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รายงานผลการด าเนินงาน 
ศูนย์เฉพาะกิจชั่วคราวในภาวะวิกฤติ 

 
1. ค าน า 

 1.1 ความเป็นมา 

ด้วยพายุเซินติญได้เคลื่อนตัวเข้าสู่ประเทศไทยในช่วงวันท่ี 19 – 26 กรกฎาคม 2561 เกิดผลตกหนักใน
ประเทศไทย มีพื นที่น  าท่วม 2 จังหวัด ท าให้อ่างเก็บน  าขนาดใหญ่และขนาดกลางมีปริมาณน  ามากกว่าร้อยละ 80 
ของความจุ จ านวน 34 แห่ง ณ วันท่ี 1 กรกฎาคม 2561 เพิ่มขึ นเป็น 57 แห่ง ณ วันที่ 1 สิงหาคม 2561 จาก
สถานการณ์น  าท่วมดังกล่าวประกอบกับอ่างเก็บน  าท่ีมีความจุมากกว่า 80% เพิ่มขึ นจ านวนมากตั งแต่ต้นฤดูฝน 
ประธานคณะอนุกรรมการวิเคราะห์ฯ ได้สั่งการให้ สทนช.ตั งศูนย์เฉพาะกิจช่ัวคราวในภาวะวิกฤติ เมื่อวันท่ี 2 
สิงหาคม 2561 (ค าสั่งส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ ท่ี 216/2561 เรื่อง จัดตั งศูนย์เฉพาะกิจช่ัวคราวในภาวะ
วิกฤต)ิ ปฏิบัติงาน ณ ศูนย์ปฏิบัติการน  าอัจฉริยะ (SWOC) กรมชลประทาน สามเสน กรุงเทพฯ  เพื่อท าหน้าท่ี
อ านวยการการบริหารจัดการทรัพยากรน  า การติดตาม การวิเคราะห์แนวโน้ม การควบคุม ก ากับ ดูแล และเพื่อ
บูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรน  าจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ให้มีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทาง
เดียวกันโดยมีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด้านการคาดการณ์ และบริหารจัดการน  า การแจ้งเตือนภัยและประชาสัมพันธ์ 
ทั งนี  หนว่ยงานท่ีส่งเจ้าหน้าท่ีมาปฏิบัติงาน ประกอบด้วย กรมอุตุนิยมวิทยา สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน  าและ
การเกษตร กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน  า การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศและภูมิสารสนเทศ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
และกรมประชาสัมพันธ์ เพื่อท าหน้าท่ีอ านวยการ วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์น  า 

 1.2 วัตถุประสงค ์

การจัดตั งศูนย์เฉพาะกิจช่ัวคราวในภาวะวิกฤติ เพื่อท าหน้าท่ีอ านวยการการบริหารจัดการทรัพยากรน  า 
การติดตาม การวิเคราะห์แนวโน้ม การควบคุม ก ากับ ดูแล และเพื่อบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรน  าจาก
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ให้มีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

2. โครงสร้างศูนย์เฉพาะกิจชั่วคราวในภาวะวิกฤติ 

 2.1 โครงสร้าง 

ศูนย์เฉพาะกิจช่ัวคราวในภาวะวิกฤติ จัดตั งขึ นโดยส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ โดยอาศัยอ านาจตาม
ความในข้อ 3 ของค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 46/2560 เรื่อง การจัดตั งส านักงานบริหารจัดการ
ทรัพยากรน  าแห่งชาติ ลงวันท่ี 25 ตุลาคม 2560 มีค าสั่งส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ ท่ี 216/2561 ลงวันท่ี 
2 สิงหาคม 2561 เรื่องจัดตั ง “ศูนย์เฉพาะกิจช่ัวคราวในภาวะวิกฤติ” ตั งแต่วันที่ 2 สิงหาคม 2561 เป็นต้นมา 
ทั งนี  โครงสร้างศูนย์เฉพาะกิจฯ เป็นดังนี  

1. รองเลขาธิการส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ เป็น ผู้อ านวยการศูนย์ฯ 
2. ผู้แทนกรมอุตุนิยมวิทยา เป็น คณะท างาน 
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3. ผู้แทนสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน  าและการเกษตร เป็น คณะท างาน 
4. ผู้แทนกรมชลประทาน เป็น คณะท างาน 
5. ผู้แทนกรมทรัพยากรน  า เป็น คณะท างาน 
6. ผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็น คณะท างาน 
7. ผู้แทนส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เป็น คณะท างาน 
8. ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย เป็น คณะท างาน 
9. ผู้แทนกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน เป็น คณะท างาน 
10. ผู้แทนกรมประชาสัมพันธ์ เป็น คณะท างาน 
11. ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการน  าแห่งชาติ เป็น คณะท างานและเลขานุการ 

ทั งนี  ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารจัดการลุ่มน  า ส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ เป็นโฆษกศูนย์เฉพาะกิจฯ 

 2.2 ภารกิจ 

ศูนย์เฉพาะกิจช่ังคราวในภาวะวิกฤติ จัดตั งขึ นโดยมีภารกิจหลัก ดังนี  

1. เพื่อด าเนินการเชิงป้องกันและไม่ให้เกิดความเสียหายอันเกิดจากน  าทั งลุ่มน  าในประเทศและลุ่มน  า
ระหว่างประเทศ  

2. เพื่อเป็นเอกภาพในการอ านวยการบริหารจัดการทรัพยากรน  า การติดตาม การวิเคราะห์แนวโน้ม 
การควบคุม ก ากับ ดูแล และสรุปเป็นข้อสั่งการ 

3. เพื่อบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน  าจากทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ให้มีความสอดคล้องและ
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 

3. การปฏิบตังิานของศูนย์เฉพาะกิจชั่วคราวในภาวะวกิฤต ิ

ศูนย์เฉพาะกิจช่ัวคราวในภาวะวิกฤติ ปฏิบัติการร่วมกันทุกวัน โดยเฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบ ประเมิน 
และวิเคราะห์สถานการณ์น  าฝน น  าท่า อ่างเก็บน  า และพื นท่ีประสบอุทกภัย โดยปฏิบัติหน้าท่ี ดังนี  

1. ประชุมคณะท างานศูนย์เฉพาะกิจฯ ทุกวัน เวลา 10.00 น. 
2. จัดท ารายงาน “สรุปสถานการณ์น  าประเทศไทย” เสนอผู้บริหารระดับประเทศ ทุกวัน เวลา 

07.00 น 
3. สรุปข่าวสั นสถานการณ์น  าประเทศไทย ทุกวัน เวลา 10.00 น. 
4. ประกาศศูนย์ฯเพ่ือแจ้งเตือนหน่วยงานในพื นท่ีประสบอุทกภัย กรณีเหตุการณ์รุนแรง 
5. บูรณาการข้อมูลน  า โดยตรวจสอบความถูกต้อง กรณีข้อมูลมีความผิดปกต ิ
6. แถลงการณ์สถานการณ์น  า ในกรณีเหตุรุนแรงและส่งผลในวงกว้าง 
7. หารือในประเด็นปัญหาของการบริหารข้อมูลและพัฒนาเครื่องมือเพื่อแก้ปัญหา 
8.  แถลงข่าวประชาสัมพันธ์สถานการณ์น  ากับสื่อมวลชน 

 
 
 
 
 



รายงานผลการด าเนินงาน  ศูนย์เฉพาะกิจชั่วคราวในภาวะวิกฤติ 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
ส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ  หน้า ๓ 

4. ข้อสั่งการนายกรัฐมนตรี (พลเอก ฉตัรชัย สาริกัลยะ) 
 

ในการประชุมคณะอนอุนุกรรมการวิเคราะห์ติดตามสถานการณ์ และบริหารจัดการทรัพยากรน  า ครั งที่
3/2561 เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2561 ท่ีประชุมมีมติให้หน่วยงานต่างๆ ด าเนินการ จากข้อสั่งการดังกล่าว ศูนย์
เฉพาะกิจช่ัวคราวในภาวะวิกฤติได้น านโยบายข้อสั่งการมาด าเนินการ ดังนี  

1. อ านวยการบูรณาการร่วมกับกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช จังหวัดนครนายกและปราจีนบุรี
มอบหมายให้ สสนก.ด าเนินการติดตั งโทรมาตรบริเวณต้นน  าเขื่อนแก่งจาน จ านวน 2 แห่ง และเข่ือนขุนด่าน
ปราการชล จ านวน 2 แห่ง รวมเป็น 4 แห่ง เพื่อใช้ในการติดตามสถานการณ์น  าฝนที่ตกบริเวณต้นน  า และน ามาใช้
ประเมินปริมาณน  าไหลเข้าเขื่อนท าให้สามารถบริหารจัดการน  าและแจ้งเตือนภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ น 

2. อ านวยการบูรณาการร่วมกับกรมอุตุนิยมวิทยา และสสนก. จัดท าแผนท่ีคาดการณ์ปริมาณน  าฝน
ล่วงหน้ารายเดือน “ONE MAP” ส าหรับให้หน่วยงานน าไปใช้บริหารจัดการน  า และได้จัดท าแผนท่ีคาดการณ์น  า
ราย 1 วัน 2 วัน และ 3 วัน เป็นรายอ าเภอ เพ่ือใช้ในการคาดการณ์ปริมาณน  าหลากได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ น 

3. จัดท าแผนเว็บไซต์บูรณาการข้อมูลน  าประเทศไทย “waterinfo.onwr.go.th” 
4. เชื่อมโยงระบบเตือนภัยล่วงหน้าส าหรับพื นที่เสี่ยงอุทกภัย-ดินถล่ม (Early Warning) และประกาศพื นท่ี

ประสบภัยของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มาแสดงผลบนเว็บ เพื่อการติดตามสถานการณ์ได้ทันเหตุการณ์ 
“waterinfo.onwr.go.th” 

5. การประกาศแจ้งเตือนได้ยึดยึดถือและปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 อย่างเคร่งครัด  

6. ส ารวจจัดท าฐานข้อมูลแหล่งน  าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก เพื่อการบริหารจัดการน  าต้นทุน
ได้มีประสิทธิภาพมากขึ น 
 
 ในคราวประชุมคณะอนุกรรมการวิเคราะห์ติดตามสถานการณแ์ละการบริหารจัดการทรัพยากรน  า ครั งท่ี 
4/2561 เม่ือ 19 ธันวาคม 2561 ได้สรุปล าดับเหตุการณ์สภาพอากาศ รวมถึงพายุท่ีเกิดขึ น ในช่วงปี 2561 
ตามภาพต่อไปนี  
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รายการ/กิจกรรม หน่วย 
เดือน 

พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
1. อ่างเก็บน  าขนาดใหญ่และกลาง มากกว่า 80% 
(454 แห่ง) 

แห่ง 60 39 34 57 88 155 186 171 

2. พายุเซินติญ วัน   19-26 
ก.ค. 

     

3. ร่องมรสุมก าลังแรง วัน   25 ก.ค.-6 ส.ค.     
4. พายุเบบินคา วัน    17-18 

ส.ค. 
    

5. หย่อมความกดอากาศต่ าก าลังแรง วัน       8-9 
พ.ย. 

 

6. มรสุมตะวันออกเฉียงเหนือที่พัดปกคลุมอ่าวไทย
และภาคใต้ก าลังแรง 

วัน - - 20 22 8 - 3 4 

พื นที่น  าท่วม จังหวัด   ภาคเหนอื ตะวันออกเฉยีงเหนือ 
ตะวันอก 

 ภาคใต ้

 
5. ผลการปฏิบตังิาน 

ในช่วงระยะเวลาการเปิดศูนย์เฉพาะกิจช่ัวคราวในภาวะวิกฤติ นอกจากการออกรายงานสรุปสถานการณ์
น  ารายวัน สรุปข่าวสั น ออกประกาศแจ้งเตือน และการแถลงการณ์แล้ว ศูนย์เฉพาะกิจฯยังได้มีการบูรณาการข้อมูล
ฝน และ พัฒนาเครื่องมือ ONE MAP เพื่อช่วยอ านวยการบริหารจัดการน  าอีกด้วย 

 5.1 การบูรณาการข้อมูลฝน 

เนื่องจากข้อมูลฝนที่ได้รับจาก 2 หน่วยงาน คือ กรมอุตุนิยมวิทยา และ สถาบันสารสนเทศทรัพยากาน  า
และการเกษตร (สสนก.) จะสอดคล้องและมีค่าใกล้เคียงกัน แต่ในการบริหารจัดการน  า จ าเป็นต้องใช้ข้อมูลเดียวกัน  
ดังนั น จึงมีการบูรณาการหน่วยงาน ๒ ทั งสองให้รว่มจัดท าแผนทีค่าดการณ์ปริมาณฝนรายเดือนร่วมกัน ONE MAP 
เพื่อให้หน่วยงานปฏิบัติน าไปใช้บริหารจัดการน  า เช่น ประเมินปริมาณน  าไหลเข้าเขื่อน น  าในล าน  าต่างๆ เป็นการ
ล่วงหน้า 

5.2 การพัฒนาเครื่องมือ ONE MAP 

ศูนย์เฉพาะกิจช่ัวคราวในภาวะวิกฤติได้อ านวยการบูรณาการข้อมูลน  าประเทศไทยจากหน่วยงานต่างๆ  
เพื่อใช้ข้อมูลร่วมกันในการวิเคราะห์และติดตามสถานการณ์น  า โดยการจัดท าเว็บไซต์ เว็บไซต์บูรณาการข้อมูลน  า
ประเทศไทย “waterinfo.onwr.go.th” แสดงภาพรวมสถานการณ์น  าประเทศไทยอัพเดทสถานการณ์เป็นราย
ช่ัวโมง โดย สสนก.เป็นผู้ด าเนินการพัฒนา ซึ่งเป็นการบูรณาการข้อมูลด้านสภาพภูมิอากาศ น  าฝน ระดับน  าในล าน  า 
รวมทั งการคาดการณ์พยากรณ์ ไว้ในหน้าเว็ปเดียว ONE MAP ตามนโยบายพลเอกฉัตรชัย สาริกัลยะ รอง
นายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานคณะอนุกรรมการวิเคราะห์ติดตามสถานการณ์และการบริจัดการทรัพยากรน  า 
ประกอบด้วย  

1. ข้อมูลสถานการณ์ปัจจุบัน (real time) ได้แก่  
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1.1 ปริมาณน  าฝน จากการตรวจวัดของ กรมอุตุนิยมวิทยา กรมทรัพยากรน  า  
กรมชลประทาน สสนก. 

1.2  ระดับน  าล าน  า จาก กฟผ. กรมชลประทาน สสนก. 
1.3 อ่างเก็บน  าขนาดใหญ่ จาก กฟผ. กรมชลประทาน 
1.4 คุณภาพน  า จาก การประปานครหลวง กรมควบคุมมลพิษ  
1.5 พื นท่ีประสบภัยและพื นท่ีประกาศเขตอุทกภัย/ภัยแล้ง จาก ปภ. 

2. ข้อมูลคาดการณ์ ได้แก่  

2.1 คาดการณ์เส้นทางการเคลื่อนตัวของพายุ จาก กรมอุตุนิยมวิทยา 
2.2 คาดการณ์พื นที่ฝนตกหนักล่วงหน้า กรมอุตุนิยมวิทยาและ สสนก. 
2.3 คาดการณ์คลื่นลม จาก สสนก. 
2.4 คาดการณ์พื นที่เสี่ยงเกิดน  าหลากและดินโคลนถล่ม (ก าลังพัฒนา) จาก กรมทรัพยากรน  า 

กรมชลประทาน และสสนก. 
ONE MAP นี เป็นข้อมูลท่ีใช้ในการวิเคราะห์และติดตามสถานการณ์ได้อย่างทันท่วงที และประชาชน

สามารถเข้าถึงข้อมูลและติดตามสถานการณ์น  าร่วมกันได้ เว็บไซต์ waterinfo.onwr.go.th 

5.3 ประกาศศูนย์เฉพาะกิจช่ัวคราวในภาวะวิกฤติ จ านวน 12 ฉบับ 

ศูนย์เฉพาะกิจช่ัวคราวในภาวะวิกฤติ ด าเนินการประชุมหารือร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีมา
ปฏิบัติงานทุกวัน เพื่อติดตามและประเมินสถานการณ์น  าฝน น  าท่า อ่างเก็บน  า พื นที่ประสบอุทกภัย พร้อม
ตรวจสอบและหาแนวทางการบริหารจัดการที่เหมาะสมกับสถานการณ์ ตลอดจนประกาศแจ้งเตือนหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบ/เกี่ยวข้องให้ด าเนินการจัดการให้เกิดความเสียหายให้น้อยท่ีสุด รวมทั งแจ้งเตือนประชาชนในพื นท่ีให้
รับทราบ  ทั งนี  ศูนย์เฉพาะกิจฯออกประกาศ เตือนหน่วยงานและประชาชนให้เตรียมพร้อมเผชิญสถานการณ์ใน
ด้านต่างๆ ดังนี  

1. อุทกภัยในลุ่มน  าต่างๆ เช่น ลุ่มน  าเพชรบุรี ลุ่มน  าปราจีนบุรี ลุ่มน  านครนายก ลุ่มน  าเจ้าพระยา 
และลุ่มน  าโขง 

2. เข่ือนท่ีมีน  าล้นอาคารระบายน  าล้นของเข่ือนต่างๆ เช่น เข่ือนแก่งกระจาน เข่ือนวชิราลงกรณ 
เข่ือนน  าอูน เข่ือนขุนด่านปราการชล เข่ือนคิรีธาร 

3. ผลกระทบจากพายุเบบินคา ท าให้เกิดน  าล้นตลิ่งในหลายแม่น  า 

ประกาศศูนย์เฉพาะกิจช่ัวคราวในภาวะวิกฤติ มีทั งสิ น 12 ฉบับ แจ้งเตือนครอบคลุมพื นท่ีภาคเหนือ ภาคกลาง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก และภาคใต้ ดังนี  

1. ฉบับท่ี 1/2561 สถานการณ์แม่น  าเพชรบุรี  (ลงวันท่ี 5 ส.ค. 2561) 
2. ฉบับท่ี 2/2561 สถานการณ์แม่น  าเพชรบุรี  (ลงวันท่ี 6 ส.ค. 2561) 
3. ฉบับท่ี 3/2561 สถานการณ์แม่น  าเพชรบุร ี (ลงวันท่ี 10 ส.ค. 2561) 
4. ฉบับท่ี 4/2561 สถานการณ์น  า  (ลงวันท่ี 10 ส.ค. 2561) 
5. ฉบับท่ี 5/2561 สถานการณ์น  า  (ลงัวนท่ี 14 ส.ค. 2561) 
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6. ฉบับท่ี 6/2561 สถานการณ์น  าเนื่องจากผลกระทบจากพายุเบบินคา (ลงวันท่ี 16 ส.ค. 2561) 
7. ฉบับท่ี 7/2561 สถานการณ์น  าเนื่องจากผลกระทบพายุเบบินคา  (ลงวันท่ี 19 ส.ค. 2561) 
8. ฉบับท่ี 8/2561 สถานการณ์ลุ่มน  าปราจีนบุรีและลุ่มน  านครนายก  (ลงวันท่ี 28 ส.ค. 2561) 
9. ฉบับท่ี 9/2561 สถานการณ์น  าแม่น  าโขง  (ลงวันท่ี 1 ก.ย. 2561) 
10.  ฉบับท่ี 1/2562 สถานการณ์น  าภาคใต้  (ลงวันท่ี 2 ม.ค. 2562) 
11.  ฉบับท่ี 2/2562  สถานการน  าภาคใต้  (ลงวันท่ี 4 ม.ค. 2562) 
12.  ฉบับท่ี 3/2562  สถานการณ์น  าภาคใต้  (ลงวันท่ี 4 ม.ค. 2562) 

 

5.4 กรอบโครงสรา้งศูนยบ์ญัชาการเฉพาะกิจ 
 

 ปัจจุบันประเทศไทยต้องเผชิญกับวิกฤตการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและนับวันทวีความ
รุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะปัญหาวิกฤติน้้า ซึ่งได้แก่ อุทกภัย ภัยแล้ง คุณภาพน้้า การใช้ประโยชน์จากน้้า การแย่งน้้า 
ซึ่งปัญหาเหล่านี้ยังขาดการบูรณการความช่วยเหลือและไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะที่ผ่านมา 
ปัญหาอุทกภัยเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต และทรัพย์สินของประชากรเป็นอันมาก การ
ก้าหนดมาตรการแก้ไขปัญหาในการบริหารจดัการน้้าเพื่อป้องกัน และบรรเทาอุทกภัยที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้้าของประเทศ (ปี พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๙) ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การจัดการน้้าท่วมและอุทกภัย มี
เป้าประสงค์คือ เพื่อลดความเสียหายจากอุทกภัยของชุมชนเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจส้าคัญ บรรเทาความเสียหาย
และสนับสนุนการปรับตัวในพื้นที่เกษตร ลดความเสียหายจากดินโคลนถล่ม น้้าท่วมฉับพลัน ดังนั้นจึงต้องมีการ
บริหารจัดการน้้าในทุกมิติ กลไกการขับเคลื่อน การเชื่อมโยง เพื่อเป็นการเตรียมพร้อมก่อนเกิด ซึ่งได้แก่ ปัญหา
อุทกภัย ภายใต้พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. ๒๕๖๑ กับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวขอ้งการบริหารจัดการน้้า ดังนี ้
 

๑. ด้านโครงสร้าง องค์กร และกลไกการจดัการปัญหาวกิฤติน ้า 
 

           ในการบริหารจัดการน้้าจะต้องมีการก้าหนด โครงสร้าง องค์กร กลไกการขับเคลื่อนซึ่งได้ ระเบียบข้อ
กฎหมายที่จะใช้ควบคุม ก้ากับ แก้ไข การบริหารจัดการน้้า ซึ่งปัจจุบันได้แก่ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๖๑ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ สทนช.ส้านักนายกรัฐมนตรี ๒๕๖๑ แผนแม่บทการบริหารจัดการน้้า
แห่งชาติ การเชื่อมโยงกันระหว่างหน่วยงานทั้งหน่วยงานที่ก้าหนดนโยบายและหน่วยงานปฏิบัติในการบริหาร
จัดการน้้า เมื่อเกิดปัญหาวิกฤติน้้าของประเทศไทย โดยประกอบหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่รับผิดชอบปฏิบัติงานด้าน
ทรัพยากรน้้าหลายหน่วยงานในระดับต่าง ๆ ทั้งจากส่วนกลางและในพื้นที่ รวมถึงภาคีเครือข่ายชุมชนลุ่มน้้า ซึ่งต้อง
ร่วมกันปฏิบัติงานตั้งแต่ก่อนเกิด ขณะเกิด และหลังเกิดปัญหาวิกฤติน้้า ซึ่งประกอบด้วยการวิเคราะห์ ประเมิน
คาดการณ์ การเฝ้าระวัง ติดตามสถานการณ์ การแจ้งเตือนภัย การเผชิญเหตุการณ์จัดการในภาวะฉุกเฉิน การให้
ความช่วยเหลือและบรรเทาทุกข์ขณะเกิดเหตุการณ์ จนถึงการฟื้นฟูผู้ประสบภัยและพื้นที่ภายหลังการเกิดภัย 

 ๒. ด้านกระบวนการวางแผน และการสนับสนุน องค์ความรู้ ข้อมูล 
 

           เป็นกระบวนการตั้งแต่การก้าหนดนโยบาย การจัดท้าแผน กิจกรรม งบประมาณ แนวทางมาตรการ
ในขั้นตอนกระบวนการปฏิบัติงาน การแก้ไขปัญหา เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้้า การแก้ไข
ปัญหาน้้าวิกฤติ ตลอดจนกระบวนการพัฒนานวัตกรรม การจัดการองค์ความรู้ด้านทรัพยากรน้้า การบูรณาการ
ข้อมูล การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในกระบวนการแก้ไขปัญหาวิกฤติน้้า และประยุกต์ใช้เทคโนโลยี เช่น การ
จัดหาระบบคลังข้อมูลน้้าแห่งชาติ เทคโนโลยีสารสนเทศ สนับสนุนการปฏิบัติงาน การบริหารจัดการ การแก้ไข
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------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
ส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ  หน้า ๗ 

ปัญหา ให้สอดรับกับสถานการณ์น้้า และเกิดการบูรณาการรับมือ การป้องกัน บรรเทา ปัญหาวิกฤติน้้า อย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นระบบต่อไป 
 

          ดังนั้น นอกจากนโยบายที่ได้ก้าหนดส้าหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในภาพรวมแล้วจ้าเป็นต้องมีการ
การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติส้าหรับการบริหารจัดการวิกฤติน้้าของประเทศไทยนั้นโดยเฉพาะในภาวะวิกฤติ 
จ้าเป็นต้องมีศูนย์กลางการบัญชาการหรือศูนย์ปฏิบัติการเฉพาะกิจเพื่อรับภาวะเหตุฉุกเฉินระดับต่างๆ รวมทั้งต้องมี
กระบวนการปฏิบัติงานและระบบช่วยการตัดสินใจให้กับผู้บัญชาการสถานการณ์หรือผู้อ้านวยการสถานการณ์ และ
ในมิติของผู้บัญชาการหรือผู้อ้านวยการ ที่เป็นผู้มีอ้านาจในการตัดสินใจในปฏิบัติการ ประกอบด้วยการใช้เงื่อนไขใด
ในการตัดสินใจต่อสถานการณ์น้้าระหว่างเงื่อนไขด้านความพร้อม ก้าลังความสามารถ และความรุนแรงของ
สถานการณ ์
 

 3. วัตถุประสงค์ของการตั งศูนย์บญัชาการเฉพาะกจิ 
 

เพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤติน้้าในระดับต่าง ๆ ตามมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. 
๒๕๖๑ ในกรณีเกิดวิกฤติน้้าจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด้ารงชีวิต สัตว์ หรือพืช หรืออาจก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือรัฐอย่างรุนแรง ให้นายกรัฐมนตรีมีอ้านาจจัดตั้งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ โดย
มีนายกรฐัมนตรีเป็นผู้บัญชาการ อ้านวยการแก้ไขปัญหาวิกฤติน้้าเป็นการชั่วคราว จนกว่าปัญหาวิกฤติน้้าจะผ่านพ้น
ไป 

 

 4. โครงสร้างการบริหารจดัการและองค์ประกอบ ไดแ้ก่ 
ให้จัดตั้งองค์กรปฏิบัติรับผิดชอบการปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากน้้าและอุทกภัย ดงันี ้ 

    4.๑ ระดับนโยบาย 
 

๑) คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (กนช.) 
     มีหน้าที่พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนการป้องกันและแก้ไขภาวะน้้าแล้ง และแผน

ป้องกันและแก้ไขภาวะน้้าท่วมของคณะกรรมการลุ่มน้้าต่าง ๆ เพื่อบูรณการการป้องกันและแก้ไขภาวะน้้าท่วมระหว่าง
ลุ่มน้้า โดยมีองค์ประกอบ และอ้านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๙ และมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากร
น้้า พ.ศ.๒๕๖๑ 

 

ในกรณีเกิดวิกฤติน้้าจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการด้ารงชีวิต สัตว์ หรือพืช หรืออาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือรัฐอย่างรุนแรง ให้นายกรัฐมนตรีมีอ้านาจจัดตั้งศูนย์
บัญชาการเฉพาะกิจ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บัญชาการ อ้านวยการแก้ไขปัญหาวิกฤติน้้าเป็นการชั่วคราว จนกว่า
ปัญหาวิกฤติน้้าจะผ่านพ้นไป ทั้งนี้ ให้ส้านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ 
เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดตั้งและสนับสนุนการปฏิบัตงิาน ซึ่งคณะกรรมการทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ได้มีค้าสั่งแต่งตั้ง  

 

๑.๑) คณะกรรมการศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าท่ี ดังนี  

ล าดับ องค์ประกอบ ต าแหน่ง 
(๑) นายกรัฐมนตร ี ผู้บัญชาการ 
(๒) รองนายกรัฐมนตร ี รองผู้บัญชาการ 
(๓) เลขาธิการส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาต ิ กรรมการ 

(๔) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรรมการ 



รายงานผลการด าเนินงาน  ศูนย์เฉพาะกิจชั่วคราวในภาวะวิกฤติ 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
ส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ  หน้า ๘ 

 

๑.๒) คณะกรรมการอ้านวยการศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าท่ี ดังนี  

(๕) ปลัดกระทรวงกลาโหม กรรมการ 

(๖) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรรมการ 

(๗) ปลัดกระทรวงดิจิตัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กรรมการ 

(๘) ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี กรรมการ 

(๙) ปลัดกระทรวงพลงังาน กรรมการ 

(๑๐) ผู้บัญชาการกองทัพไทย กรรมการ 

(๑๑) อธิบดีกรมประชาสัมพันธ ์ กรรมการ 

(๑๒) รองเลขาธิการส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ กรรมการและเลขานุการ 
(๑๓) ข้าราชการในส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติจ านวนไม่เกิน ๒ คน กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

อ านาจหน้าที ่
(๑) เพื่อด าเนินการเชิงป้องกันและไม่ให้เกิดความเสียหายอันเกิดจากน  าทั งลุ่มน  าในประเทศและลุ่มน  า

ระหว่างประเทศ 
(๒) เพื่อเป็นเอกภาพในการอ านวยการบริหารจัดการทรัพยากรน  า การติดตาม การวิเคราะห์แนวโน้ม 

การควบคุม ก ากับ ดูแล และสรุปเป็นข้อสั่งการ 
(๓) เพือ่บูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน  าจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ให้มีความสอดคล้องและ

เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 

ล าดบั องค์ประกอบ ต าแหน่ง 
(๑) เลขาธกิารส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาต ิ ผู้บัญชาการ 
(๒) รองเลขาธิการส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาต ิ รองผู้บัญชาการ 
(๓) อธิบดีกรมอุตุนิยมวิทยา กรรมการ 

(๔) อธิบดีกรมชลประทาน  กรรมการ 

(๕) อธิบดีกรมทรัพยากรน  า กรรมการ 

(๖) อธิบดีกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรรมการ 

(๗) อธิบดีกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กรรมการ 

(๘) อธิบดกีรมกรมประชาสัมพันธ ์  กรรมการ 

(๙) ผู้ว่าการการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กรรมการ 

(๑๐) ผู้อ านวยการสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน  าและการเกษตร 
(องค์การมหาชน) 

กรรมการ 

(๑๑) ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ 

กรรมการ 

(๑๒) ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการน  าแห่งชาติ กรรมการและเลขานุการ 
(๑๓) ข้าราชการในส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติจ านวนไม่เกิน ๒ คน กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 

อ านาจหน้าที ่
(๑) เพื่ออ านวยการการเชิงปอ้งกันและไม่ให้เกิดความเสียหายอนัเกิดจากน  าทั งลุ่มน  าในประเทศและ

ลุ่มน  าระหว่างประเทศให้แก่ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ 
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ส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ  หน้า ๙ 

 

๒) ศูนย์เฉพาะกิจชั่วคราวในภาวะวกิฤติ  
 

             ด าเนินการให้มีศูนย์เฉพาะกิจช่ัวคราวในกรณีจ าเป็นฉุกเฉิน เพื่อแก้ไขปัญหาวิกฤตน  า ตามข้อ 1 
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ส านักงานทรัพยากรน  า ส านักนายกรัฐมนตรี พ.ศ.2561 โดยมีค าสั่ง ส านักงาน
ทรัพยากรน  า ท่ี ๒๖๑/๒๕๖๑  ลงวันท่ี ๒ สิงหาคม ๒๕๖๑ จัดตั งศูนย์เฉพาะกิจช่ัวคราวในภาวะวิกฤติ  
 

 

(๒) เพื่ออ านวยการบริหารจัดการทรัพยากรน  า การติดตาม การวิเคราะห์แนวโน้ม การควบคุม ก ากับ 
ดูแล และสรุปเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจสนับสนุนต่อศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ 
๒.๑) ภาวะปกต ิประสานงานและบูรณาการข้อมูลและการปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
๒.๒) ภาวะใกล้เกิดภัย เตรียมการติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์  วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
และประเมินสถานการณ์ 
๒.๓) ภาวะเกิดภัย อ้านวยการและบูรณาการประสานการปฏบัิติในการตัดสินใจเพื่อบริหารจัดการ
น้้าและยกระดับสถานการณ์ กรณีมีแนวโนม้สถานการณ์เข้าขั้นรุนแรง หรือวิกฤต ิ

อ านาจหน้าที ่
(๓) จัดตั งศูนย์เฉพาะกิจช่ัวคราวในภาวะวิกฤติส่วนหน้า ณ ส านักงานทรัพยากรน  าภาค หรือพื นท่ีอื่นที่

เหมาะสม ส าหรับเปน็ศูนย์กลางบริหารจัดการอุทกภัย 

ล าดับ องค์ประกอบ ต าแหน่ง 
(๑) รองเลขาธิการส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาต ิ ประธาน 
(๒) ผู้แทนกรมอุตุนิยมวิทยา คณะท างาน 
(๓) ผู้แทนกรมชลประทาน คณะท างาน 

(๔) ผู้แทนกรมทรพัยากรน  า คณะท างาน 

(๕) ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย คณะท างาน 

(๖) ผู้แทนการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย คณะท างาน 

(๗) ผู้แทนกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน คณะท างาน 

(๘) ผู้แทนกรมกรมประชาสัมพันธ์  คณะท างาน 

(๙) ผู้ แทนสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน  าและการเกษตร  
(องค์การมหาชน) 

คณะท างาน 

(๑๐) ผู้แทนส านักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ คณะท างาน 

(๑๑) ผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการน  าแห่งชาติ คณะท างานและเลขานุการ 
(๑๒) ผู้เช่ียวชาญด้านการบริหารจัดการลุ่มน  า โฆษกศูนย์เฉพาะกิจฯ  

อ านาจหน้าที ่
(๑) เพื่ออ านวยการการเชิงป้องกันและไม่ให้เกิดความเสียหายอันเกิดจากน  าทั งลุ่มน  า 
(๒) เพื่ออ านวยการบริหารจัดการทรัพยากรน  า การติดตาม การวิเคราะห์แนวโน้ม การควบคุม ก ากับ 

ดูแล และสรุปเป็นข้อสั่งการ สนับสนุนต่อศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ 
(๓) เพื่อบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน  าจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ให้มีความสอดคล้องและ

เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
(๔) จัดตั งศูนย์เฉพาะกิจช่ัวคราวในภาวะวิกฤติส่วนหน้า ณ ส านักงานทรัพยากรน  าภาค หรือพื นท่ีอื่นที่

เหมาะสม ส าหรับเป็นศูนย์กลางบริหารจัดการอุทกภัย 
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3) ศูนย์อ านวยการน  าแห่งชาต ิ
มีอ านาจหน้าท่ี ตามข้อ 11 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ ส านักงานทรัพยากรน  า ส านัก

นายกรัฐมนตรี พ.ศ.2561 
(1) ศึกษา วิจัย วิเคราะห์ และคาดการณ์ข้อมูลอากาศ รวมทั งพยากรณ์สถานการณ์น  าเพื่อ 

สนับสนุนการวางแผนบริหารจัดการทรัพยากรน  า 
        (2) วิเคราะห์ ออกแบบ และพัฒนาระบบคลังข้อมูลบริหารจัดการทรัพยากรน  า ก าหนด

มาตรฐานข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน  าและเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน  ากับหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องรวมทั งบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน  าและการตัดสินใจของคณะกรรมการทรัพยากรน  าแห่งชาติ 

        (3) เป็นศูนย์อ านวยการข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน  าแห่งชาต ิเพื่อติดตาม เฝ้าระวังป้องกัน 
และเตือนภัยสถานการณ์น  า 

         (4) ติดตามและจัดท ารายงานสถานการณ์น  าของประเทศ 
         (5) ด าเนินการเกี่ยวกับการให้บริการและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงาน 
         (6) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ 

มอบหมาย  
  ทั งนี  ตามข้อ ๖ กฎกระทรวงฯ ปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และบูรณการข้อมูล มีการ

ปฏิบัติงานติดตามประเมิน วิเคราะห์ข้อมูล  ทั งในภาวะปกติ และในภาวะวิกฤติเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานศูนย์
เฉพาะกิจช่ัวคราวในภาวะวิกฤต ิ

6. สรุปสถานการณ์น  าและมาตรการ 

 6.1 สภาพอากาศ 

ช่วงฤดูฝน ประเทศไทยเข้าสู่ฤดูฝน 28 พฤษภาคม 2561 นอกจากนี  ปริมาณฝนในปี 2561 จะใกล้เคียง
กับปีท่ีผ่านมาหรือน้อยกว่าเล็กน้อย โดยไม่เกิดน  าท่วมใหญ่ แต่จะมีปัญหาในพื นท่ีของภาคเหนือตอนล่าง ภาคกลาง
ตอนบน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือบางพื นที่ที่ต้องเฝ้าระวังในเรื่องของพายุหมุนเขตร้อน ซึ่งอาจมีพายุเข้ามาทาง
ภาคใต้ในช่วงปลายฤดูฝนปี 2561 ประเทศไทยจะได้รับผลกระทบจากพายุหมุนเขตร้อน 1 ลูก  

เดือนสิงหาคม พายุโซนร้อน “เบบินคา” (BEBINCA, 1816) ได้เคลื่อนเข้าสู่ประเทศไทย บริเวณจังหวัด
น่านและเชียงราย ในช่วงเช้ามืดของวันท่ี 18 สิงหาคม 2561 ฝนตกมากบริเวณภาคเหนือ และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของไทย 

เดือนกันยายน กลางเดือนยังได้รับอิทธิพลจากพายุหมุนเขตร้อนท่ีเคลื่อนเข้าใกล้ประเทศไทยจ านวน 2 ลูก 
คือ พายุโซนร้อน “บารีจัต (BARIJAT, 1823)” ท่ีเคลื่อนผ่านประเทศเวียดนามตอนบนเข้ามาสลายตัวบริเวณ
ประเทศลาว ช่วงเวลา วันท่ี 13 มีผลต่อบริเวณภาคเหนือของประเทศไทย และไต้ฝุ่น “มังคุด (MANGKHUT 
,1822)” วันท่ี 16 กันยายน 2561 เกิดบริเวณทะเลจีนใต้ตอนบนได้เคลื่อนขึ นฝั่งทางตอนใต้ของประเทศจีนท่ี
เมืองเจียง เหมิน มณฑลกวางตุ้งในช่วงเย็นของวันที่ 16 ก.ย. จากนั นพายุนี ได้เคลื่อนตัวลึกเข้าไปในแผ่นดินแล้ว
อ่อนก าลงัลงเป็นพายุโซนร้อน และพายุดีเปรสชันตามล าดับ ก่อนจะอ่อนก าลังลงเป็นหย่อมความกดอากาศต่ าก าลัง
แรงปกคลุมบริเวณมณฑลยูนนาน ประเทศจีนในช่วงเช้าของวันที่ 18 ก.ย.และสลายตัวไปในเวลาต่อมา ส่งผล
กระทบประเทศไทย ฝนตกท่ัวประเทศ  
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เดือนตุลาคม เป็นช่วงเปลี่ยนฤดูกาล เป็นช่วงเปลี่ยนแปลงจากฤดูฝนเข้าสู่ฤดูหนาวเดือน ลักษณะอากาศจะ
แปรปรวน โดยเฉพาะภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จะมีฝนฟ้าคะนองในหลายพื นที่ และอากาศจะเริ่ม
เย็นลงเป็นระยะๆ จากนั น ปริมาณฝนจะลดลงอีก และจะมีอากาศหนาวเย็นในตอนเช้า ส่วนภาคใต้ ยังคงมีฝนชุก
หนาแน่นต่อไป 

สรุป ในช่วงฤดูฝนปี 2561 นี  ประเทศไทยมีการกระจายตัวของฝนไม่สม่ าเสมอ ในบางพื นท่ีมีปริมาณฝน
มากโดยเฉพาะพื นท่ีชายขอบประเทศ ได้แก่ ภาคเหนือตอนบน ภาคตะวันเฉียงเหนือตอนบน ภาคตะวันตก และ
ภาคใต้ตอนบนฝั่งตะวันตก ในขณะท่ีพื นท่ีด้านในของประเทศกลับมีฝนตกน้อยกว่าปกติ ได้แก่ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง และภาคเหนือตอนล่าง  ส่งผลให้การบริหารจัดการน  ามีความยุ่งยากขึ น เนื่องจาก
ความซับซ้อนของปัญหา ทั งด้านน  าท่วมในพื นท่ีหนึ่งและน  าแล้งในอีกพื นท่ีหนึ่ง 

6.2 อ่างเก็บน  า 

ประเทศไทยอยู่ในช่วงฤดูน  าหลาก มีปริมาณน  าไหลเข้าอ่างเก็บน  าเพิ่มสูงขึ นต่อเนื่อง ตั งแต่กลางเดือน
กรกฎาคมมีฝนตกมากในหลายพื นที่ของประเทศไทยจากอิทธิพลของลมมรสุมและพายุโซนร้อนท่ีพาดผ่าน ปริมาณ
น  าไหลเข้าเขื่อนในประเทศไทยสูงขึ นในหลายพื นที่ โดย ศูนย์เฉพาะกิจฯ ไดบู้รณาการข้อมูลการบริหารจัดการน  า
จากอ่างเก็บน  าต่าง ๆ เพือ่ใช้ข้อมลูร่วมกันในการวิเคราะห์และติดตามสถานการณ์น  า 

จากสถานการณเ์กิดฝนตกหนักในประเทศไทยตั งแต่กลางเดือนกรกฎาคม ท าให้อ่างเก็บน  าขนาดใหญ่และ
ขนาดกลางในประเทศไทยมีความจุมากกว่า 80%  เพิ่มขึ นจากวันที่ 1 กรกฏาคม 2561 จาก 34 แห่ง เป็น 57 
แห่ง ในช่วงปลายเดือนกรกฏาคม 2561 โดยอ่างเก็บน  าขนาดใหญ่ ท่ีมีปริมาณน  าเพิ่มขึ นสูง ได้แก่  

อ่างเก็บน  าเขื่อนน  าอูน มีปริมาณน  ามากกว่า Upper Rule Curve (URC)  และมากกว่า 80% ตั งแต่
ปลายเดือนกรกฎาคม (วันท่ี 28 กรกฎาคม 2561 ) ถึงปลายเดือนกันยายน ปริมาณน  าสูงสุด 110.45% วันท่ี 
28 สงิหาคม 2561 

อ่างเก็บน  าเขื่อนแก่งกระจาน มีปริมาณน  ามากกว่า URC  และมากกว่า 80% ตั งแต่ปลายเดือนกรกฎาคม 
(วันท่ี 20 กรกฎาคม 2561) ถึงเดือนตุลาคม ปริมาณน  าสูงสุด 109.44% วันที่ 21 สิงหาคม 2561 

อ่างเก็บน  าเขื่อนศรีนครินทร ์มีปริมาณน  ามากกว่า 80% ตั งแต่ปลายเดือนกรกฎาคม (วันท่ี 20 
กรกฎาคม) แต่ยังไม่มากกว่า URC จนกระทั่ง 1 กันยายน 2561 จึงมีปริมาณน  ามากกว่า Upper Rule Curve 
(URC)  และมากกว่า 80% จนกระท่ังถึงปลายเดือนกันยายน ปริมาณน  าสูงสุด 91.89% วันท่ี 18 -21 กันยายน 
2561 

อ่างเก็บน  าเขื่อนวชิราลงกรณ มีปริมาณน  ามากกว่า URC (วันท่ี 23 กรกฎาคม) แต่ยังไม่มากกว่า 80% 
จนกระท่ังวันที่ 31 กรกฎาคม 2561 จึงมีปริมาณน  ามากกว่า Upper Rule Curve (URC)  และมากกว่า 80% 
จนกระท่ังถึงปลายเดือนกันยายน ปริมาณน  าสูงสุด 95.42% วันท่ี 7-8 กันยายน 2561 

นอกจากนั น ยังมีอ่างเก็บน  าขนาดใหญ่ท่ีต้องเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิดในช่วงปลายเดือนสิงหาคม เป็นต้นมา 
ได้แก่ อ่างเกบ็น  าเขื่อนขุนด่านปราการชล ปริมาณน  าสูงสุด 100.06% วันท่ี 20 ตุลาคม 2561และ อ่างเกบ็น  า
เขื่อนปราณบรุี เนื่องจากมีร่องมรสุมพาดผ่านประเทศเมียนมาร์ ประเทศลาวตอนบน และเวียดนาม ประกอบกับ
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มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ก าลังปานกลางถึงค่อนข้างแรงพัดปกคลุมประเทศไทยและอ่าวไทย ท าให้มีฝนตกหนาแน่น
ตลอดช่วงปลายเดือนสิงหาคมถึงเดือนกันยายน 

ในการบริหารจัดการน  าในอ่างเก็บน  า ศูนย์เฉพาะกิจช่ัวคราวในภาวะวิกฤติ ภายใต้การก ากับของ ส านักงาน
ทรัพยากรน  าแห่งชาติ ได้มีข้อสั่งการให้เร่งการระบายน  าเพื่อลดระดับน  าในเข่ือนที่มีน  าเกิน 80% หรือเกิน URC ให้
กลับเข้าสู่เกณฑ์ควบคุมโดยเร็ว โดยให้ค านึงถึงผลกระทบทางด้านท้ายน  าด้วย เพื่อบริหารความเสี่ยงรองรับ
สถานการณ์ฝนท่ีตกเหนืออ่างเก็บน  าตลอดช่วงฤดูฝน  ซึ่งรวมถึงอ่างขนาดกลางและขนาดเล็ก ท่ีมีปริมาณน  าเต็ม
ความจุด้วย โดยในการระบายน  าต้องประสานแจ้งจังหวัด และหน่วยปฏิบัติในพื นที่ให้ทราบ 

มาตรการที่ใชแ้ละการด าเนินงานที่แตกต่างโดดเดน่ 

1. การบริหารจัดการอ่างเก็บน  า ในการด าเนินงาน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้ติดตามเฝ้าระวังปริมาณน  าใน
อ่างเก็บน  าอย่างใกล้ชิด โดยศูนย์เฉพาะกิจฯ ได้ก าหนดเงื่อนไขในการระบายน  าจากอ่างเก็บน  าท่ีมีความเสี่ยงจากการ
พิจารณาปัจจัยที่เกี่ยวข้องหลายปัจจัย (Multi criteria) ปัจจัยดังกล่าว ประกอบด้วย  

- อ่างเก็บน  าท่ีมีความจุ มากกว่า upper rule curve  
- อ่างเก็บน  าท่ีมีความจุ มากกว่า 80% 
- ความสามารถในการระบายของล าน  าท้ายอ่างเก็บน  า ซึ่งสัมพันธ์กับระยะเวลาการไหลของน  าท่ี

ระบายจากอ่างเก็บน  า 
- ความจุของอ่างเก็บน  ากับปริมาณน  าท่ารายปี 
- ศักยภาพการระบายน  าของอาคารระบายน  าของอ่างเก็บน  าท่ีมีอยู่ 
- ลักษณะพื นท่ีท้ายอ่างเก็บน  าท่ีจะได้รับผลกระทบ 
- ปริมาณฝนสะสม 1 วัน 2 วัน และ 3 วัน กับสถิติย้อนหลัง 5-10 ป ี
- ก าหนดจุดเฝ้าระวังด้านเหนือและด้านท้ายอ่างเก็บน  า 

2. มีการบูรณาการด้านข้อมูลกันหลายหน่วยงาน ทั งส่วนกลางที่เป็นผูก้ าหนดนโยบาย และการด าเนินงาน
ตรวจสอบภาคสนามจากหน่วยงานปฏิบัติท่ีปฏิบัติงานร่วมกันอย่างรวดเร็ว ท าให้ข้อมูลหลายประเด็นมคีวามชัดเจน
ขึ น เช่น ระดับตลิ่ง ความสามารถในการระบายน  าของล าน  า ณ จุดเฝ้าระวัง ทิศทางการไหลของน  า เป็น รวมถึงให้
ความส าคัญการติดตาม หารือ ประเมินผลการพร่องน  าจากอ่างเก็บน  าอย่างใกล้ชิดต่อเนื่อง โดยก าหนดมาตรการให้
ค านึงถึงผลกระทบทางด้านท้ายน  ามากขึ น  

3. ในการประเมินน  าท่าไหลเข้าอ่างเก็บน  านอกจากพิจารณาจากสถิติท่ีเคยเกิดแล้วยังพิจารณาจากการ
คาดการณ์ปริมาณฝน (การคาดการณ์ของกรมอุตุนิยมวิทยาและสสนก.) ร่วมพิจารณาด้วย 

4. ให้ความส าคัญกับอ่างเก็บน  าขนาดเล็กเพิ่มมากขึ น โดยเฉพาะการเฝ้าระวังด้านความมั่นคงปลอดภัยของ
อ่างเก็บน  า โดยเฉพาะส าหรับอ่างเก็บน  าท่ีอยู่ในพื นท่ีเสี่ยงหรือมีปริมาณน  าในอ่างเก็บน  ามาก 

5. มีกระบวนการในการแจ้งให้ประชาชนทางด้านท้ายน  า ท่ีอาจได้รับผลกระทบจากการพร่องน  าจากอ่าง
เก็บน  า หรือจากปรมิาณฝนที่ตกในพื นที่ เป็นการล่วงหน้าท าใหป้ระชาชนเตรียมความพร้อมรับมือกับสถานการณ์น  า
ได้ทันต่อเหตุการณ์ ลดความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ นได้ 
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ปญัหา อปุสรรค ความทา้ทาย 

1. ข้อมูลปริมาณน  าในล าน  าและในอ่างเก็บน  า กว่าทีศู่นย์เฉพาะกิจฯจะได้รับล่าช้า ใช้เวลานาน ผ่านล าดับ
ชั นขึ นมาหลายชั น ท าให้เวลาในการประมวลผลเพื่อการตัดสินใจด าเนินการมีน้อย หรือไม่ทันการณ์ 

2. การพร่องน  าในอ่างเก็บน  า มีอุปสรรคเรื่องความสามารถในการระบายของอาคารและความพร้อมของ
อุปกรณ์ ท าให้ไม่สามารถพร่องน  าจากอ่างเก็บน  าได้ตามกรอบเวลาท่ีวางแผนไว้ได้ ท าให้การบริหารจัดการน  าในอ่าง
เก็บน  ามีความยุ่งยากซับซ้อนมากขึ น ในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ได้เร่งระบายน  าโดยใช้อุปกรณเ์สริม เช่น กาลัก
น  า เครื่องผลักดันน  าเพื่อเพิ่มศักยภาพในการระบายน  า 

3. การคาดการณ์ปริมาณน  าไหลลงอ่างเก็บน  า มีข้อจ ากัด ในเรื่องข้อมูลฝนท่ีไม่ครอบคลุม เทคนิควิธี ที่ใช้ 
ยังต้องมีการพัฒนาปรับปรุงใหเ้หมาะสม แม่นย าขึ น แม้ว่าจะอยู่บนข้อจ ากัดของข้อมูลท่ีมี 

4. สิ่งแวดล้อม การใช้ประโยชน์ท่ีดินที่ปรับเปลี่ยนไป ทัศนคติและความคาดหวังของประชาชน ส่งผลต่อ
แนวคิดในการบริหารจัดการน  าท่ีอาจจะต้องปรับเปลี่ยนรูปแบบในการด าเนินงาน ทั งในมิติของการมีส่วนร่วมกับทุก
ภาคส่วน ตั งแต่การให้ข้อมูล ข่าวสาร การสร้างการรับรู้ การให้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ จนกระท่ังถึงการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบอาคารชลศาตร์ที่เกี่ยวข้อง เทคนิค วิธีการพยากรณ์และการคาดการณ์ปริมาณน  า ซึ่งต้องมี
การศึกษาพัฒนาต่อไป 

5. หน่วยงานปฏิบัติยังค านึงถึงประโยชน์ขององค์กรเป็นล าดับแรก ยังไม่ปฏิบัตตามข้อสรุปหรือข้อสั่งการ
ของศูนย์เฉพาะกิจฯอย่างเคร่งครัด 

ข้อเสนอแนะ 

1. ควรมีกระบวนการคาดการณ์ inflow เข้าอ่างเก็บน  าท่ีแม่นย า ส าหรับอ่างเก็บน  าทุกแห่ง 
2. อาศัยเครือข่าย social ในการให้ข้อมูลด้านน  ามากขึ น 
3. ก าหนดกรอบแนวคิดการบริหารจัดการน  าเพื่อประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติเป็นหลัก 

ส่วนผลประโยชน์ขององค์กรเป็นรอง 

6.3 น  าท่า 

 ตลอดเดือนกรกฎาคม-เดือนตุลาคม ประเทศไทยมีร่องมรสุมพาดผ่านประเทศไทย ประกอบกับอิทธิพลจาก
พายุ เซินติญ เบบินคา และมังคุด ส่งผลให้ประเทศไทยมีฝนตกอย่างต่อเนื่อง ท าให้ปริมาณน  าในแม่น  ามีระดับสูงขึ น
อย่างรวดเร็ว โดยตรวจพบระดับน  าล้นตลิ่งในในพื นท่ีภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก และภาคใต้  
ดังนี  

1. ภาคเหนือ มีระดับน  าสูงกว่าระดับตลิ่งในเดือนสิงหาคม 2561 ในแม่น  าน่าน จ.น่าน และแม่
น  าป่าสักชลสิทธิ์ จ.เพชรบูรณ์ และจ.ลพบุร ี

2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีระดับน  าสูงกว่าระดับตลิ่งในแม่น  าโขง จ.หนองคาย มุกดาหาร และ 
จ.อุบลราชธานี ในล าน  าอูน และล าน  าก่ า จ.สกลนคร แม่น  าสงคราม จ.สกลนคร และจ.บึงกาฬ 

3. ภาคตะวันตก มีระดับน  าสูงกว่าระดับตลิ่งในแม่น  าเพชรบุรี จ.เพชรบุรี แม่น  าแควน้อย จ .
กาญจนบุร ี
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4. ภาคตะวันออก มีระดับน  าสูงกว่าระดับตลิ่งในแม่น  านครนายก จ.นครนายก แม่น  าปราจีนบุรี จ.
ปราจีนบุรี และแม่น  าบางปะกง จ.ฉะเชิงเทรา  

5. ภาคใต้ มีระดับน  าสูงกว่าระดับตลิ่งในแม่น  าตาปี และคลองอิปัน จ.สุราษฎร์ธาน ี

 ทั งนี   รายละเอียดสถานการณ์น  าท่าในแต่ละเดือน มีดังนี  
เดอืนกรกฎาคม 

ภาคเหนือ  -  แม่น  าสายหลักอยู่ในเกณฑ์น  าปกต ิ  
แม่น  าปิง ระดับสูงสุด 0.92 ม. 20.44% (สถานี P.75 อ.แม่แตง จ.เชียงใหม่ วันที่ 2 ก.ค. 2561) 
แม่น  าวัง ระดับสูงสุด 1.22 ม. 23.46% (สถานี W.1C อ.เมือง จ.ล าปาง วันท่ี 30 ก.ค. 61) 
แม่น  าน่าน ระดับสูงสุด 6.11 ม. 87.28% (สถานี N.1 อ.เมือง จ.น่าน วันที่ 23 ก.ค. 61) 
แม่น  ายม ระดับสูงสุด 4.90 ม. 66.21% (สถานี Y.4 อ.เมือง จ.สุโขทัย วันที่ 27 ก.ค. 61) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  -  แม่น  าสายหลักอยู่ในเกณฑ์น  ามาก 
แม่น  าโขง ระดับสูงสุด 11.9 ม. 91.53% (สถาน ีKh.16B อ.เมือง จ.นครพนม วันท่ี 31 ก.ค. 61) 
แม่น  าชี ระดับสูงสุด 7.29 ม. 74.38% (สถานี E.18 อ.ทุ่งเขาหลวง จ.ร้อยเอ็ด วันท่ี 24 ก.ค. 61) 
แม่น  ามูล ระดับสูงสุด 3.51 ม. 70.20% (สถานี M.184 อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันที่ 5 ก.ค. 61) 
แม่น  าสงคราม ระดับสูงสุด 12.23 ม. 90.59% (สถานี Kh.98 อ.เซกา จ.บึงกาฬ วันที่ 31 ก.ค. 61) 
แม่น  าอูน ระดับสูงสุด 13.00 ม. 92.87 % (สถานี KH.55 อ.ศรีสงคราม จ.นครพนม วันท่ี 31 ก.ค. 61) 
แม่น  ายัง  ระดับสูงสุด 9.48 ม. 107.73 % (สถานี E.92 อ.เสลภูมิ จ.ร้อยเอ็ด วันท่ี 28 ก.ค. 61) 
 

ช่วงเวลาน  าล้นตลิ่งตั งแต่วันท่ี 14-23 กรกฎาคม 2561 และ 27-28 ก.ค. 2561 
ภาคกลางและตะวันตก  -  แม่น  าสายหลักอยู่ในเกณฑ์น  าปกติ 

แม่น  าเจ้าพระยา ระดับสูงสุด 19.90 ม. 75.95% (สถานี C.2 อ.เมือง จ.นครสวรรค์ วันท่ี 4 ก.ค. 61) 
แม่น  าป่าสัก ระดับสูงสุด 22.50 ม. 71.51% (สถานี S.28 อ.พัฒนานิคม จ.ลพบุร ีวันที่ 30 ก.ค. 

61) 
แม่น  าแควน้อย ระดับสูงสุด 3.88 ม. 70.54% (สถานี K.35A อ.เมือง จ.กาญจนบุรี วันท่ี 29 ก.ค. 61) 
แม่น  าแควใหญ่ ระดับสูงสุด 1.12 ม. 19.37%  (สถานี P.2A อ.เมือง จ.ตาก วันท่ี 12 ก.ค. 61) 
แม่น  าเพชรบุรี ระดับสูงสุด 4.06 ม. 61.51%  (สถานี B.9 อ.ท่ายาง จ.เพชรบุรี วันท่ี 27 ก.ค. 61) 

ภาคใต้  -  แม่น  าสายหลักอยู่ในเกณฑ์น  าปกติ 
แม่น  าปราณบุรี ระดับสูงสุด 3.54 ม. 39.02% (สถานี Kgt.15a อ.นาดี จ.ปราจีนบุรี วันท่ี 30 ก.ค. 61) 
แม่น  าตาปี ระดับน  าสูงสุด 9.36 ม. 80.0% (สถาน ีX.37A อ.พระแสง จ.สุราษฎร์ธาน ีวันท่ี 22 ก.ค.61) 
 

เดือนสิงหาคม 

ภาคเหนือ  -  แม่น  าสายหลักอยู่ในเกณฑ์น  าปกต ิ  
แม่น  าปิง ระดับสูงสุด 2.67 ม. 59.33% (สถาน ีP.75 อ.แม่แตง จ.เชียงใหม่ วันที่ 19 ส.ค. 61) 
แม่น  าวัง ระดับสูงสุด 0.76 ม. 14.61% (สถาน ีW.1C อ.เมือง จ.ล าปาง วันท่ี 20 ส.ค. 61) 
แม่น  าน่าน ระดับสูงสุด 8.29 ม. 118.42% (สถานี N.1 อ.เมือง จ.น่าน วันท่ี 18 ส.ค. 61) 
  ช่วงเวลาน  าล้นตลิ่งตั งแต่วันท่ี 18 ส.ค. 61 ถึง 19 ส.ค. 61 
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แม่น  ายม ระดับสูงสุด 5.50 ม. 75.00% (สถานี Y.4 อ.เมือง จ.สุโขทัย วันที่ 23 ส.ค. 61) 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  -  แม่น  าสายหลักอยู่ในเกณฑ์น  ามาก 

แม่น  าโขง ระดับสูงสุด 12.84 ม.98.76% (สถานี Kh.16B อ.เมือง จ.นครพนม วันท่ี 31 ส.ค. 61) 
แม่น  าชี ระดับสูงสุด 7.52 ม. 76.73 % (สถานี E.18 อ.ทุ่งเขาหลวง จ.ร้อยเอ็ด วันท่ี 6-7 ส.ค. 61) 
แม่น  ามูล ระดับสูงสุด 3.52 ม. 70.40 % (สถานี M.184 อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันที่ 31 ส.ค. 61) 
แม่น  าสงคราม ระดับสูงสุด 14.29 ม. 105.85% (สถานี Kh.98 อ.เซกา จ.บึงกาฬ วันท่ี 31 ส.ค. 61) 
   ช่วงเวลาน  าล้นตลิ่งตั งแต่วันที่ 22 ส.ค. 61 ถึง 31 ส.ค. 61 
แม่น  าอูน ระดับสูงสุด 14.85 ม. 106.09% (สถานี KH.55 อ.ศรีสงคราม จ.นครพนม วันท่ี 31 ส.ค. 61) 
   ช่วงเวลาน  าล้นตลิ่งตั งแต่วันที่ 24 ส.ค. 61 ถึง 31 ส.ค. 61 
แม่น  ายัง  ระดับสูงสุด 11.15 ม. 126.70 % (สถานี E.92 อ.เสลภูมิ จ.ร้อยเอ็ด วันที่ 1 ส.ค. 61) 
  ช่วงเวลาน  าล้นตลิ่งตั งแต่วันท่ี 1-6 ส.ค. 61 และ 25-28 ส.ค. 61 

ภาคกลางและตะวันตก  -  แม่น  าสายหลักอยู่ในเกณฑ์น  าปกติ 
แม่น  าเจ้าพระยา ระดับสูงสุด 21.14 ม. 80.68% (สถานี C.2 อ.เมือง จ.นครสวรรค์ วันท่ี 31 ส.ค. 61) 
แม่น  าป่าสัก ระดับสูงสุด  24.53 ม. 77.97% (สถานี S.28 อ.พัฒนานิคม จ.ลพบุรี วันท่ี 31 ส.ค. 61) 
แม่น  าแควน้อย ระดบัสงูสุด 4.71 ม. 85.63% (สถานี K.35A อ.เมือง จ.กาญจนบุรี วันท่ี 23 ส.ค. 61) 
แม่น  าแควใหญ่ ระดับสูงสุด 0.99 ม. 17.12% (สถานี P.2A อ.เมือง จ.ตาก วันท่ี 2 ส.ค. 61) 
แม่น  าเพชรบุรี ระดับสูงสุด 5.83 ม. 88.33% (สถานี B.9 อ.ท่ายาง จ.เพชรบุรี วันที่ 21 ส.ค. 61) 

ภาคใต้  -  แม่น  าสายหลักอยู่ในเกณฑ์น  ามาก 
แม่น  าปราณบุรี ระดับสูงสุด 5.38 ม. 59.3% (สถานี Kgt.15a อ.นาดี จ.ปราจีนบุรี วันที่ 9 ส.ค. 61) 
แม่น  าตาปี ระดับน  าสูงสุด 10.4 ม. 88.89% (สถานี X.37A อ.พระแสง จ.สุราษฎร์ธานี วันท่ี 13 ส.ค. 61) 

 

เดือนกันยายน 
ภาคเหนือ  -  แม่น  าสายหลักอยู่ในเกณฑ์น  าปกต ิ

แม่น  าปิง ระดับสูงสุด 1.43 ม. 31.78 % (สถานี P.75 อ.แม่แตง จ.เชียงใหม่ วันที่ 11 ก.ย. 61) 
แม่น  าวัง ระดับสูงสุด 0.15 ม. 2.88 % (สถานี W.1C อ.เมือง จ.ล าปาง วันท่ี 13 ก.ย. 61) 
แม่น  าน่าน ระดับสูงสุด 5.17 ม. 73.85% (สถานี N.1 อ.เมือง จ.น่าน วันที่ 5 ก.ย. 61) 
แม่น  ายม ระดับสูงสุด 5.68 ม. 76.76% (สถานี Y.4 อ.เมือง จ.สุโขทัย) วันที่ 23 ก.ย. 61 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  -  แม่น  าสายหลักอยู่ในเกณฑ์น  ามาก 
แม่น  าโขง ระดับสูงสุด 12.82 ม. 98.62% (สถานี Kh.16B อ.เมือง จ.นครพนม วันท่ี 1 ก.ย. 61) 
แม่น  าชี ระดับสูงสุด 6.95 ม. 70.92%  (สถานี E.18 อ.ทุ่งเขาหลวง จ.ร้อยเอ็ด วันท่ี 14 ก.ย. 61) 
แม่น  ามูล ระดับสูงสุด 4.22 ม. 84.40% (สถานี M.184 อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันท่ี 21 ก.ย. 61) 
แม่น  าสงคราม ระดับสูงสุด 14.27 ม. 105.70% (สถานี Kh.98 อ.เซกา จ.บึงกาฬ วันท่ี 1 ก.ย. 61) 
  ช่วงเวลาน  าล้นตลิ่งตั งแต่วันท่ี 1 ก.ย. 61 ถึง 19 ก.ย. 61 
แม่น  าอูน ระดับสูงสุด 14.88 ม. 106.28% (สถานี KH.55 อ.ศรีสงคราม จ.นครพนม วันท่ี 1 ก.ย. 61) 
  ช่วงเวลาน  าล้นตลิ่งตั งแต่วันท่ี 1 ก.ย. 61 ถึง 15 ก.ย. 61 
แม่น  ายัง  ระดับสูงสุด 8.02 ม. 91.14% (สถาน ีE.92 อ.เสลภูมิ จ.ร้อยเอ็ด วันท่ี 20 ก.ย. 61) 
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ภาคกลางและตะวันตก  -  แม่น  าสายหลักอยู่ในเกณฑ์น  าปก 
แม่น  าเจ้าพระยา ระดับสูงสุด 21.26 ม. 77.21% (สถานี C.2 อ.เมือง จ.นครสวรรค์ วันท่ี 2 ก.ย. 61) 
แม่น  าป่าสัก ระดับสูงสุด 24.95 ม. 79.31% (สถานี S.28 อ.พัฒนานิคม จ.ลพบุรีวันที่ 18 ก.ย. 61) 
แม่น  าแควน้อย ระดับสูงสุด 5.53 ม.100.54% (สถานี K.35A อ.เมือง จ.กาญจนบุรี วันท่ี 16 ก.ย. 61) 
  ช่วงเวลาน  าล้นตลิ่งตั งแต่วันท่ี 16 กันยายน 61 ถึง 17 กันยายน 61 
แม่น  าแควใหญ่ ระดับสูงสุด 0.91 ม. 15.74% (สถานี P.2A อ.เมือง จ.ตาก วันท่ี 14 ก.ย. 61) 
แม่น  าเพชรบุรี ระดับสูงสุด 4.97 ม. 75.30% (สถานี B.9 อ.ท่ายาง จ.เพชรบุรี วันท่ี 2 ก.ย. 61) 

ภาคใต้  -  แม่น  าสายหลักอยู่ในเกณฑ์น  าปกติ 
แม่น  าปราณบุรี ระดับสูงสุด 4.42 ม. 48.73% (สถานี Kgt.15a อ.นาดี จ.ปราจีนบรุี วันท่ี 14 ก.ย. 61) 
แม่น  าตาปี ระดับน  าสูงสุด 9.5 ม. 81.20 % (สถานี X.37A อ.พระแสง จ.สุราษฎร์ธานี วันท่ี 22 ก.ย. 61) 

 
เดือนตลุาคม 

ภาคเหนือ  -  แม่น  าสายหลักอยู่ในเกณฑ์น  าปกต ิ
แม่น  าปิง ระดับสูงสุด 3.45 ม. 76.67% (สถานี P.75 อ.แม่แตง จ.เชียงใหม่ วันที่ 4 ต.ค. 61)  
แม่น  าวัง ระดับสูงสุด  0.52 ม. 10.00% (สถานี W.1C อ.เมือง จ.ล าปางวันที่ 4 ต.ค. 61)  
แม่น  าน่าน ระดับสูงสุด 2.06 ม. 29.42% (สถานี N.1 อ.เมืองน่าน จ.น่าน วันท่ี 2 ต.ค. 61) 
แม่น  ายม ระดับสูงสุด 5.74 ม. 77.57% (สถานี Y.4 อ.เมือง จ.สุโขทัย วันที่ 4 ต.ค. 61)  

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  -  แม่น  าสายหลักอยู่ในเกณฑ์น  ามาก 
แม่น  าโขง ระดับสูงสุด 7.05 ม. 54.23% (สถานี Kh.16B อ.เมือง จ.นครพนม วันท่ี 2 ต.ค. 61)  
แม่น  าชี ระดับสูงสุด 4.89 ม. 49.90% (สถานี E.18 อ.ทุ่งเขาหลวง จ.ร้อยเอ็ด วันท่ี 1 ต.ค. 61)  
แม่น  ามูล ระดับสูงสุด 3.78 ม. 75.60% (สถานี M.184 อ.พิมาย จ.นครราชสีมา วันที่ 22 ต.ค. 61)  
แม่น  าสงคราม ระดับสูงสุด 11.89 ม. 88.07% (สถานี Kh.98 อ.เซกา จ.บึงกาฬ วันที่ 1 ต.ค. 61)  
แม่น  ายัง ระดับสูงสุด 3.56 ม. 40.45% (สถานี E.92 อ.เสลภูมิ จ.ร้อยเอ็ด วันท่ี 21 ต.ค. 61) 

ภาคกลางและตะวนัตก  -  แม่น  าสายหลักอยู่ในเกณฑ์น  าปกติ 
แม่น  าเจ้าพระยา ระดับสูงสุด 19.70 ม. 75.19% (สถานี C.2 อ.เมือง จ.นครสวรรค์ วันท่ี 6 ต.ค. 61)  
แม่น  าป่าสัก ระดับสูงสุด 17.42 ม. 55.37% (สถานี S.28 อ.พัฒนานิคม จ.ลพบุรีวันที่ 2 ต.ค. 61)  
แม่น  าแควน้อย ระดับสูงสุด 5.32 ม. 96.73% (สถานี K.35A อ.เมือง จ.พิษณุโลก วันท่ี 2 ต.ค. 61)  
แม่น  าแควใหญ่ ระดับสูงสุด 0.85 ม. 14.71% (สถานี P.2A อ.เมือง จ.ตาก วันท่ี 7 ต.ค. 61)  
แม่น  าเพชรบุรี ระดับสูงสุด 3.88 ม. 58.79% (สถานี B.9 อ.ท่ายาง จ.เพชรบุรี วันที่ 2 ต.ค. 61)  

ภาคใต้  -  แม่น  าสายหลักอยู่ในเกณฑ์น  าปกติ 
แม่น  าปราณบุรี ระดับสูงสุด 3.27 ม. 36.05% (Kgt.15a อ.นาดี จ.ปราจีนบุรี วันที่ 3 ต.ค. 61) 
แม่น  าตาปี ระดับน  าสูงสุด 10.16 ม. 86.83% (X.37A อ.พระแสง จ.สุราษฎร์ธานี วันท่ี 10 ต.ค. 61)  

 
 
 
 



รายงานผลการด าเนินงาน  ศูนย์เฉพาะกิจชั่วคราวในภาวะวิกฤติ 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
ส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ  หน้า ๑๗ 

6.4 น  าท่วม 
จากสถานการณ์พายุเซินติน เบบินคา มังคุด และร่องมรสุมก าลังแรง  ท าให้เกิดพื นท่ีน  าท่วม ในจังหวัด

เพชรบุรี นครนายก  และบริเวณที่ลุ่มริมน  าโขงประกอบด้วย หนองคาย  บึงกาฬ  นครพนม และอุบลราชธานี  ทั งนี  
ศูนย์วิกฤติน  าในภาวะวิกฤติ  ได้มีการติดตามสถานการณ์น  าโดยการบูรณาการข้อมูลจากส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง 
โดยการก าหนดมาตรการในการติดตาม การป้องกัน และสร้างการรับรู้ ส่งผลท าให้ความเสียหายลดลง เช่นใน
จังหวัดเพชรบุรี มีพายุและร่องความกดอากาศต่ าในพื นท่ี  ท าให้ความเสียหายจากการคาดการณ์ท่ีควรจะเกิดขึ น 2 
ครั ง  ลดลงเหลือเพียง 1 ครั ง  ทั งนี  ปริมาณน  าท่วมจากการคาดการณ์ควรจะมีระดับน  าท่วมประมาณ 0.60-1.00 
เมตร เหลือเพียง 0.10-0.50 เมตร  เป็นต้น ท าให้ความเสียหายและระยะเวลาน  าท่วมลดลงในเกือบทุกพื นที่ 

7. การบรหิารจัดการสถานการณ์น  าในภาวะวิกฤติ (ภาวะน  าท่วม, ภาวะน  าแล้ง, คณุภาพน  า)  
 

 ก่อนเกดิ มีการประเมินสถานการณ์ของพายุ หรือเหตุท่ีอาจจะเกิดขึ นในประเทศไทย โดยตรวจสอบความ
เป็นไปได้ในการเกดิภัยจากแหล่งข้อมูลของ สสนก. กรมอุตุนิยมวิทยา รวมถึงแหล่งข้อมูลอื่นของหน่วยงานรัฐท่ี
น่าเชื่อถือ เพื่อน าข้อมูลเหล่านั นเป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจ ว่าสาธารณภัยดังกล่าวมีโอกาสเกิดขึ นได้หรือไม ่โดยระบุ
ช่วงของพื นท่ีเสี่ยงภัยท่ีจะเกิดขึ น พร้อมทั งก าหนดต าแหน่งของศูนย์เฉพาะกิจช่ัวคราวในภาวะวิกฤต ซึ่งต้องค านึงถึง
ความเหมาะสมในการตั งศูนย์ฯ (1) อยู่ในบริเวณหรือขอบเขตของพื นที่ประสบสาธารณภัย (2) ความสะดวกและ
เหมาะสมในการบัญชาการ 
 

 ระหว่างเกดิ เม่ือมีการตั งศูนย์เฉพาะกิจช่ัวคราวในภาวะวิกฤตแลว้ จะติดตามสถานการณ์น  า การเคลื่อนตัว
ของพายุอย่างต่อเนื่อง โดยรายงานสรุปเป็นราย 3 ช่ัวโมง โดยสิ่งทีร่ายงานประกอบด้วย 

1. ทิศทางของพายุที่จะเคลื่อนเข้าในพื นท่ีเสี่ยงภัย โดยประเมนิ ช่วงของพื นทีท่ี่พายุจะเคลื่อนเข้า
พื นท่ีเสี่ยงภัย เพื่อใช้เป็นข้อมูลระบเุป้าหมายให้หน่วยปฏิบัติงานป้องกันสาธารณภัย วางแผนการ
ช่วยเหลือ (ปภ., กรมชลประทาน อื่นๆ) 

2. ประเมินปริมาณน  าฝนโดยใช้ข้อมูลจาก สสนก.เป็นข้อมูลอ้างอิง ท่ีจะเกิดขึ นในพื นท่ี เพื่อใช้เป็น
เกณฑ์เฝ้าระวังสาธารภัยท่ีอาจจะเกิดขึ น แบ่งเป็น 

• กรมชลประทาน/กฟผ. ประเมินปริมาณน  าเข้าเขื่อน/อ่างเก็บน  า เพื่อลดความรุนแรง เช่น 
หากมีฝนมาก และส่งผลให้เขื่อน/อ่างเก็บน  า ไม่สามารถรับน  าได้อีก ซึ่งเกินเกณฑ์ความ
ปลอดภัยของเข่ือน จะต้องมีการบริหารจัดการน  าออกจากเข่ือน 

• ปภ. เพื่อเตรียมเครื่องมือ/เครื่องจักรในการเข้าพื นที่ประสบสาธารณภัย ได้อย่างถูกต้อง 
และเหมาะสม 

3. ประเมินปริมาณน  าฝนที่เกิดขึ น และอาจจะส่งผลต่อระดับน  าท่ีสูงขึ นของน  าท่าในแม่น  า ในเขต
พื นท่ีเสี่ยงภัย 

 

 หลังเกิด ควรติดตามสถานการณ์พายุ สถานการณ์น  าฝน สถานการณ์น  าท่า จากแหล่งข้อมูลของหน่วยงาน
รัฐ ท่ีเชื่อถือได้และเกี่ยวข้องกับสถานการณ์นั นๆ จนเช่ือได้ว่าสถานการณ์เข้าสู่ภาวะปกติแล้ว จึงปิดศูนย์เฉพาะกิจ
ช่ัวคราวในภาวะวิกฤติลง โดยศูนย์ฯ จะต้องท ารายงาน Case Study และประเมินประสิทธิผลของการด าเนินงาน 
เพือ่เป็นบทเรียน และแนวทางการปฏิบัติงาน รวมถึงเป็นแนวทางในการปรับแผนการบริหารจัดการศูนย์ ในคราว
ต่อไป 
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8. กระบวนการ และขั นตอนในการบรหิารจัดการสถานการณน์  า 
 

โดยการบริหารจัดการน้้า ได้มีการเปรียบเทียบกับระดับการจัดการสาธารณภัย ที่มีการแบ่งเป็น ๔ ระดับ 
ได้แก่ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ ขนาดร้ายแรงอย่างยิ่ง ทั้งนี้ ขึ้นกับพื้นที่ ประชากร ความซับซ้อน หรือ
ความสามารถในการจัดการสาธารณภัย ตลอดจนศักยภาพด้านทรัพยากร ที่ผู้มีอ้านาจตามกฎหมายใช้ ดุลยพินิจ           
ในการตัดสินใจเกี่ยวกับความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เป็นหลัก ส้าหรับในการพิจารณาตัดสินใจเพื่อ
แบ่งเกณฑ์ของระดับสถานการณ์น  าเพือ่การบริหารจัดการพิจารณาจากปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่  

- สภาวะอากาศ เป็นการประเมินจากการคาดการณ์สภาพอากาศในระยะสั้น กลาง ยาว และนาน รวมถึง
สภาพอากาศปัจจุบัน เพ่ือพิจารณาถึงปรากฏการณ์หรือสภาวะที่ส่งผลให้มีแนวโน้มผิดปกต ิ

- สถานการณ์น้้าในปัจจุบัน เป็นการประเมินสถานการณ์น้้าท่า น้้าในเขื่อน ซึ่งอาจมีแนวโน้มให้เกิดอุทกภยั 
ภัยแล้ง และปัญหาคุณภาพน้้า 

- ความซับซ้อนของสถานการณ์ ประเมินความรุนแรงของสถานการณ์ ความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อ
สาธารณูปโภคพื้นฐาน สถานที่ส้าคัญ และการให้ความช่วยเหลือ การคาดการณ์การขยายตัวของภัย พื้นที่ที่จะ
เสียหายต่อไป ระยะเวลาที่ให้ความช่วยเหลือ 

- ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ นในพื นท่ี เป็นการประเมินความรุนแรงของสถานการณ์ที่คาดว่าจะส่งผล
กระทบต่อทรัพย์สิน ชีวิตอยู่ในระดับรุนแรง ศักยภาพในการรับมือ  

- ดุลยพนิิจของผู้บัญชาการ ประมวลทุกปัจจัยดังกล่าวข้างต้น มาประเมินพิจารณาตัดสินใจ 
ทั้งนี้ แบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี ้

๑) ระดับปกต ิหมายถึง สถานการณ์น้้าอยู่ในภาวะปกติ 
๒) ระดับรุนแรง หมายถึง สถานการณ์น้้าที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบรุนแรงมีพื้นที่เสียหายเป็นบริเวณกว้าง 
๓) ระดับวิกฤติ หมายถึง สถานการณ์น้้าที่เกิดขึ้นนั้นส่งผลกระทบรุนแรง มีพื้นที่เสียหายเป็นบริเวณกว้าง 

โครงสร้างพื้นฐาน หรือพืน้ที่เศรษฐกิจหลักได้รับความเสียหาย จนท้าให้ประชาชนไม่สามารถใช้ชีวิตได้ตามปกติ  
 

หากเมื่อศูนย์เฉพาะกิจได้มีการพิจารณาปัจจัยด้านต่าง ๆ แล้วประเมินว่าเหตุการณ/์สถานการณ์น้้าอยู่ใน
ภาวะวิกฤติเห็นควรยกระดับเปน็ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ จงึได้มีการประกาศจัดต้ังศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ และมี
การประชุม ตัดสินใจ สั่งการเพื่อประสานการปฏิบัติด้านการบริหารจัดการน้้า โดยล้าดับการบังคับบัญชา และ
ระบบสื่อสารในที่เกิดเหตุอย่างชัดเจน มีการสั่งการก้ากับดูแลการปฏิบัติงานในภาพรวม ในแตล่ะเหตุการณ์จะต้องมี
การจดัตัง้ ศูนย์บัญชาการเหตุการณเ์พียงแห่งเดียวเท่านัน้ การบังคับบัญชาต้องมีเอกภาพในการสั่งการ จะช่วยลด
ความสับสน เกิดความชัดเจน โดยโครงสร้างมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
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 ในภาวะปกติ ศูนย์อ านวยการน  าแห่งชาติ ส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ มีภารกิจบูรณาการข้อมูลน  า 
ติดตามสถานการณ์ จัดท าคลังข้อมูลน  า สนับสนุนและอ านวยการศูนย์เฉพาะกิจช่ัวคราวในภาวะวิกฤติ หาก
สถานการณ์เริ่มมีความรุนแรงเพิ่มขึ น คณะท างานของศูนย์เฉพาะกิจช่ัวคราวในภาวะวิกฤติ จะพิจารณาเกณฑ์ความ
รุนแรงของภัยท่ีจะเกิดขึ น โดยแบ่งตามประเภทภัย (ภัยน  าท่วม, ภัยแล้ง, คุณภาพน  า) และปรมิาณพื นที่ท่ีมีโอกาส
ได้รับผลกระทบจากภัยนั นๆ สามารถแสดงล าดับขั นตอนปฏบัติการตามข้อมูล ด้านล่าง 
 

ตารางที่ 1 สถานการณ์น  าและระดับบทบาทของหน่วยงาน ส านักงานทรพัยากรน  าแห่งชาติ 
 
ระดับสถานการณ์น  า ค าจ ากัดความ เวลาการ

ปฏิบตังิาน 
หน่วยงาน 

1 ภาวะปกติ เข้าสู่ฤดูกาลตามปีปฏิทินน  า (กบน.) 08.30 – 16.30 ศูนย์อ านวยการน  าแห่งชาติ 
2 ภาวะรุนแรง 1.เข้าสู่ฤดูฝน 

2.ร่องความกดอากาศต่ า พาดผ่าน 
3.พายุจรก่อตัวในทะเลจีนใต้ 
4.น  าท่วมขัง ปริมาณน  ารอระบาย 

07.30 – 20.30 ศูนย์เฉพาะกิจช่ัวคราวใน
ภาวะวิกฤต 

3 ภาวะวิกฤติ 1.หย่อมความกดอากาศต่ าปกคลุม 
และมีพายุจร 
2.ฝนตกหนักมาก 
3.น  าท่วมเป็นบริเวณกว้าง 

24 ช่ัวโมง ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ 

 ค าจ ากัดความของระดับสถานการณ์น  า โดยควรแบ่งระดับสถานการณ์น  า ออกเป็น 3 ระดับ คือ 
ระดบัท่ี 1 ภาวะปกติ คือ สภาวะอากาศ จากการคาดการณ์ภายใน 3 เดือน เป็นไปตามฤดูกาล 
ระดับท่ี 2 ภาวะรุนแรง คือ สภาวะอากาศ จากการคาดการณ์ภายใน 3 เดือน มีแนวโน้มเปลี่ยนเป็น
ภาวะน  าท่วม หรือน  าแล้ง และมีผลกระทบไม่เกินร้อยละ 70 ของพื นท่ีเสี่ยงภัย 
ระดับท่ี 3 ภาวะวิกฤต คือ สภาวะอากาศ ท่ีมีร่องความกดอากาศและเกิดพายุจรเข้าสู่ประเทศ และ
มีผลกระทบเกินร้อยละ 70 ของพื นท่ีเสี่ยงภัย 

สว่นสนับสนุน 

ผู้บัญชาการ/ 
ผู้อ้านวยการ 

ศูนย์ข้อมลู
ประชาสัมพันธ์ร่วม 

ที่ปรึกษา 

ศูนย์ประสานการปฏิบัต ิ

ส่วนปฏิบัติการ ส่วนอ้านวยการ 
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 การประสานงานดา้นข้อมูลข่าวสาร ของแต่ละหนว่ยงานเพื่อวิเคราะหข์้อมูลถือเป็นองค์ประกอบส าคัญ 
ของผู้บรหิารใช้ตัดสนิใจ โดยคณะท างานอ านวยการจัดการข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน  าแห่งชาติ เป็นผู้ประเมิน
สถานการณ์ วิเคราะห์สถานการณ์น  าในเบื องต้น ก่อนที่ส่งจะข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ให้คณะอนุกรรมการ
วิเคราะห์ติดตามสถานการณแ์ละการบริหารจัดการทรัพยากรน  า ตามแผนผังต่อไปนี  
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แผนผงัที่ 1 กลไกการบริหารจัดการปัญหาวิกฤตน  า ส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ 
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ภาพที่ 2 Infographic กลไกการบริหารจัดการปัญหาวิกฤตน  า ส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ 

 



รายงานผลการด าเนินงาน  ศูนย์เฉพาะกิจชั่วคราวในภาวะวิกฤติ 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
ส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ  หน้า ๒๕ 

9. ปฏิทินการบริหารจดัการน  าตามฤดกูาลของประเทศไทย 
 แผนการบริหารจัดการน  าร่วมกบัหน่วยงานอื่น ทั งในช่วงฤดูฝน และฤดแูล้งใช้ปฏิทินการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน  าเป็นแผนการปฏิบัติงานการบริหารจัดการน  าทั งประเทศ โดยก าหนดฤดูฝน อยู่ระหว่างเดือน พ.ค. - 
ต.ค และฤดูแลง้อยู่ระหว่างเดือน พ.ย. - เม.ย. ของเดือนถัดไป มีกิจกรรมการปฏิบัติงานดังต่อไปนี  

• การเตรียมการและการสร้างการรับรู ้
• การวิเคราะห์ ติดตามและประเมินสถานการณ์พื นที่เสี่ยงภัย 
• การบริหารจัดการน  าในภาวะวิกฤต 
• การประเมินผลเมื่อสิ นสุดฤดกูาล 
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10. การสร้างการรบัรูแ้ละประชาสัมพนัธ์  
 

การสรา้งการรับรู้และประชาสัมพันธ์ มีความส าคัญต่อการบริหารจดัการน  า โดยเฉพาะในสถานการณว์ิกฤติ 
ช่วยให้การรับข้อมูลข่าวสารของประชาชนไม่สับสน ดังนั น การมีศูนย์เฉพาะกิจชั่วคราวในภาวะวิกฤต จึงเป็น
ประโยชน์ในด้านการรับรู้และประชาสัมพันธ์ ดังนี  

1. ลดกระแสข่าวลือที่มีความบิดเบือนได้ โดยเฉพาะในสื่อโซเชียล เนื่องจากสื่อกระแสหลักได้รับ
รายงานประจ าวันและข่าวประชาสัมพันธ์จากศูนย์เฉพาะกิจฯ เป็นประจ าทุกวัน  

2. เกิดความเป็นเอกภาพในการน าเสนอข้อมูล ท าให้สามารถชิงพื นที่ข่าวในสื่อทุกแขนงได้อย่าง
ต่อเนื่อง จากข้อมูลสรุปประจ าวันเวลา 7 โมงเช้า และข่าวประชาสัมพันธ์ในเวลา 10.00 น. ที่
ตอบสนองความตอ้งการขอสือ่มวลชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3. หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชนมีความตื่นตัวในการรับข้อมูลข่าวสารในเชิงป้องกันมากขึ น ตื่นตัว
แต่ไม่ตื่นตระหนก ยกตัวอย่างเช่น กรณีการบริหารจัดการน  าเขื่อนแก่งกระจาน จ.เพชรบุร ี

4. สื่อมวลชนสามารถสอบถามข้อเท็จจริงจากผู้อ านวยการศูนย์เฉพาะกิจฯ หรือสอบถามข้อมูล
เพิ่มเติมจากศูนย์ฯ ได้อย่างทันต่อสถานการณ์ จากที่ผ่านมาสื่อมวลชนต้องสอบถามหลาย
หน่วยงาน หลายแหล่งท าให้ข้อมูลที่ไปถึงประชาชนเกิดผิดเพี ยนหรือสับสน 

 

กลไลการสร้างการรบัรู้และการประชาสัมพนัธ์ของ ศนูย์เฉพาะกิจชั่วคราวในภาวะวิกฤติ 
 

การสร้างการรับรู้และการรประชาสัมพันธด์้านภัยพิบัติธรรมชาติ เป็นกระบวนการส าคัญที่ภาครัฐ โดย
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้ความตระหนักและให้ความส าคัญ ทั งกรณนี  าท่วม น  าแลง้ หรือวาตภัย ล้วนส่งผล
กระทบต่อชีวิตทั งคน แสัตว์ ทรัพย์สิน การด ารงชีวิตของประชาชน และเศรษฐกิจของประเทศ ดังนั น ขั นตอน
กระบวนการสร้างการรับรู้และการประชาสัมพันธ์กรณีภัยพิบัติด้านน  าต้องด าเนินการอย่างเป็นเอกภาพ ถูกต้อง 
ต่อเนื่อง มีแหล่งอ้างอิงข้อมูลที่ชัดเจน เพ่ือป้องกันการบิดเบือนข้อมูลข่าวสารให้มากที่สุด เน่ืองจากสังคมไม่ต้องการ
รับข้อมูลที่เร็วเสมอไป หากขอ้มูลนั นไม่ถูกตอ้ง ไม่เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะ โดยสามารถจัดระดับความเข้มข้นใน
การประชาสัมพันธ์แบ่งเป็น 3 ช่วงส าคัญ ได้แก่ 

 

10.1 การประชาสัมพนัธก์่อนการเกดิภัย 
 

ขั นตอนที่ 1 การวิเคราะห์ ติดตาม ประเมินสถานการณ์ : โดย สทนช.จะท าหน้าที่เป็นหน่วยงานกลางใน
การประสาน ติดตาม และตรวจสอบข้อมูลจากหน่วยงานรับผิดชอบในการติดตามสถานการณ์และประเมินว่าจะเกิด
ผลกระทบในระดับใดบ้าง ทั งในระดับต่ าสุดไปจนถึงร้ายแรงที่สุดเพื่อหาข้อสรุปเป็นข้อมูลที่ตรงกัน   พร้อมจัดท า
แผนปฏิบัติการรองรับสถานการณ์ในทุกระดับและเปิดช่องทางการแจ้งข้อมูลข่าวสารที่ประชาชนเข้าถึงและเข้าใจได้
ง่าย เพื่อลดความตื่นตระหนกในสถานการณ์ที่เกิดขึ น ขณะเดียวกัน ยังเป็นช่องทางสื่อสารให้ในพื นที่มายังศูนย์
เฉพาะกิจฯ โดยตรง เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาในพื นที่ได้ทนัสถานการณ ์

ขั นตอนที่ 2 การแจ้งเตือน : จัดท าข้อมูลเป็นฐานข้อมูลเดียวกัน เพื่อน าไปประชาสัมพันธ์แจ้งเตือน
ประชาชนผ่านช่องทางสื่อต่างๆ ในนามศูนย์เฉพาะกิจชั่วคราวในภาวะวิกฤติ ในรูปแบบสื่อประชาสัมพันธ์แบบต่างๆ 
และกระจายไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นข้อมูลเดียวกันในประเด็นส าคัญ ๆ  ประกอบด้วย การแถลงข่าว ข่าว
ประชาสัมพันธ์ การให้สัมภาษณ์ Infographic โดยการบูรณาการช่องทางสื่อต่าง ๆ ที่ทุกหน่วยงานมีร่วมกันเพื่อให้
ข้อมูลไปถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างรวดเร็วและเป็นวงกว้าง ทั งนี  ยังไม่จ าเป็นต้องก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจนในการให้
ข่าวขึ นอยู่กับสถานการณ์  
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ขั นตอนที่ 3 การติดตามตรวจสอบข่าวที่สื่อกระแสหลักและสื่อออนไลนน์ าเสนอ หากพบว่าไม่ถูกต้องเป็น
ข้อมูลเก่า หรือขาดข้อเท็จจริงให้รีบด าเนินการแก้ไขข่าวดังกล่าวทันที โดยยึดประเด็นที่เกี่ยวข้องหน่วยงาน
รับผิดชอบหลักเป็นผู้ด าเนินการ 

หน่วยงานด้าเนินการ : ประชาสัมพันธ์ ของ สทนช./ประชาสัมพันธ์ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง /กรม
ประชาสัมพันธ์  

 

10.2 การประชาสัมพันธ์ระหว่างเกิดภัย 
 

ขั นตอนที่ 1 การวิเคราะห์ ติดตาม ประเมินสถานการณต์ลอด 24 ชั่วโมง พร้อมยกระดับการประชาสัมพันธ์
การท้างานของศูนย์เฉพาะกิจฯ ที่ทุกหน่วยงานต้องท้างานร่วมกัน มีการรายงานสถานการณ์ประจ้าวันจากศูนย์
เฉพาะกิจฯ เพียงแห่งเดียวเท่านั้น  

ขั นตอนที่ 2 การรายงานสถานการณ์ประจ้าวันและการแถลงข่าว : การรายงานสถานการณ์ประจ้าวันที่
วิเคราะห์ร่วมกันจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และเผยแพรใ่นนามศูนย์เฉพาะกิจชัว่คราวในภาวะวิกฤติ โดยสาระส้าคัญ
ประกอบด้วย สถานการณ์ปัจจุบัน แผนอพยพ การบรรเทาภัย พื้นที่ที่จะได้รับผลกระทบ ในเวลา 07.00 น. พร้อม
ก้าหนดโฆษกประจ้าศูนย์ฯ แบ่งเป็น 2 ระดับ ได้แก่ 

• โฆษกฯ ศูนย์เฉพาะกิจในส่วนกลาง :  เพื่อแถลงข่าวกับสื่อมวลชนสว่นกลาง และก้าหนดระยะเวลา
แถลงข่าวที่ชัดเจน  

• โฆษกฯ ศูนย์เฉพาะกิจในส่วนภูมิภาค : ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย 
ขั นตอนที่ 3 การเผยแพร่ประกาศแจ้งเตือนหรือออกแถลงการณ์พิเศษ : กรณีมีผลกระทบเป็นบริเวณกว้าง 

ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ต้องมีการเผยแพร่ออกประกาศแจ้งเตือนโดยศูนย์เฉพาะกิจฯ เพื่อป้องกัน
หรือระงับเหตุเพื่อลดผลกระทบให้เกิดความเสียหายน้อยที่สุด หรือหากเป็นกรณีปัจจุบันทันด่วนควรออก
แถลงการณ์พิเศษ/แถลงข่าวทางสื่อโทรทัศน์ เพื่อแจ้งเตือนประชาชนได้ทันที 

ขั นตอนที่ 4 ติดตามตรวจสอบข่าวที่สื่อกระแสหลักและสื่อออนไลน์น้าเสนอ หากพบว่าไม่ถูกต้องเป็นข้อมูล
เก่า หรือขาดข้อเท็จจริงให้รีบแจ้งมายังศูนย์แฉพาะกิจฯ เพื่อร่วมกันวิเคราะห์ และเร่งด้าเนินการแก้ไขข่าวดังกล่าว
ทันที ในนามศูนย์เฉพาะกิจฯ  

หน่วยงานด้าเนินการ : ประชาสัมพันธ์ สทนช. หน่วยงานด้านน้้าที่เกี่ยวข้อง กรมประชาสัมพันธ์ และ
ส้านักโฆษกรัฐบาล 

10.3 การประชาสัมพันธ์หลังเกิดภัย 

เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ ผลการด้าเนินการในการบรรเทาสาธารณภัยและการฟื้นฟูที่ทุกหน่วยงาน
รายงานมายังศูนย์เฉพาะกิจฯ ในการช่วยเหลือพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ ผ่านสื่อมวลชน และสื่อประชาสัมพันธ์ต่างๆ 
เพื่อประชาสัมพันธ์สร้างการรับรู้ให้กับประชาชนทั้งส่วนกลางและพื้นที่เกิดภัยอย่างต่อเนื่อง จนกว่าสถานการณ์จะ
เข้าสู่ภาวะปกต ิ

หน่วยงานด้าเนินการ : ประชาสัมพันธ์ สทนช. หน่วยงานด้านน้้าที่เกี่ยวข้อง กรมประชาสัมพันธ์ และ
ส้านักโฆษกรัฐบาล 

 



รายงานผลการด าเนินงาน  ศูนย์เฉพาะกิจชั่วคราวในภาวะวิกฤติ 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
ส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ  หน้า ๓๑ 

 

11. การบริหารจัดการน  าในช่วงวิกฤติ 

 ผลการบรหิารจัดการน  าในช่วงวิกฤติ โดยศูนย์เฉพาะกิจชั่วคราวในภาวะวิกฤติสถานการณ ์ในป ี2561 มี
ดังต่อไปนี  
 

11.1 สถานการณน์  าเนื่องจากผลกระทบของพายุโซนรอ้น “เซินตญิ” (SONTINH) 
 

เดือนกรกฎาคม 2561 มรสมุตะวันตกเฉียงใต้ทีพ่ัดปกคลุมทะเลอันดามัน และอ่าวไทยมีก าลังแรงเกือบ
ตลอดเดือน ประกอบกับร่องมรสุมได้พาดผ่านประเทศเมียนมา ภาคเหนือตอนบน และประเทศลาว ในช่วง
กลางเดือน นอกจากนี ยังได้รับอิทธิพลจากพายุโซนร้อน "เซินติญ" (SONTINH) และในเดือนสิงหาคม มรสุมตะวันตก
เฉียงใต้ยังคงพัดปกคลุมทะเลอันดามัน และอ่าวไทยตลอดทั งเดือน โดยมีก าลังแรงในช่วงกลางเดือน นอกจากนี พายุ
โซนร้อน “เบบนิคา” (BEBINCA)  ได้เคลื่อนเข้าสู่ประเทศไทยบริเวณจังหวัดเชียงรายในช่วงเช้าของวันที่ 18 
กรกฎาคม 2561 มีก าลังแรงเป็นพายุดีเปรสชัน จากนั นได้เคลื่อนผ่านจังหวัดเชียงใหม่ จากปัจจัยดังกล่าว ส่งผลให้
เกิดฝนตกหนักถึงหนักมากในหลายพื นที่ของประเทศไทย รวมถึงบริเวณจังหวัดเพชรบุรีและพื นที่ใกล้เคียง 

จากสถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้มีน  าไหลเขา้อ่างเก็บน  าเขื่อนแก่งกระจาน จ.เพชรบุรี ค่อนข้างมาก 
สถานการณ์น  ากักเก็บในอา่งเริ่มเพิ่มขึ นอยา่งรวดเร็วจนเกินเกณฑ์ควบคุมในวันที่ 19 กรกฎาคม 2561 หลังจาก
นั นปริมาณน  ายังคงเพิ่มขึ นอย่างต่อเนื่องจนเกินระดับกักเก็บปกติ จนถึงวันที่ 13 กันยายน 2561 สถานการณ์จงึ
เริ่มกลับเข้าสู่สภาวะปกต ิจากสถานการณ์ฝนตกหนกัรวมทั งปริมาณน  าที่ระบายมาจากเขื่อนแกง่กระจาน ส่งผลท า
ให้ระดับน  าในแม่น  าเพชรบุรีเพิ่มสูงขึ นและเกิดสถานการณ์น  าล้นตลิ่ง โดยที่บริเวณ ต. ต้นมะม่วง อ. เมืองเพชรบุรี 
จ.เพชรบุรี เกิดระดับล้นตลิ่งตั งแต่วันที่ 21 ส.ค. 61 จนถงึวันที่ 26 ส.ค. 61 และที่บริเวณ ต. กลัดหลวง อ.ท่ายาง 
จ.เพชรบุรี เกิดระดับน  าล้นตลิ่งตั งแต่วันที่ 7 ส.ค. 61 จนถงึวันที่ 10 ก.ย. 61 
 การเคลื่อนตัวของพาย ุ
 ในช่วงปลายเดือนกรกฎาคม 2561 พายุโซนร้อน "เซินตญิ" (SON-TINH) ได้เคลื่อนตวัเข้าใกล้ประเทศไทย 
โดยอ่อนก าลังลงเป็นหย่อมความกดอากาศต่ าปกคลุมบริเวณตอนบนของประเทศลาวเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 
2561 นอกจากนี ในช่วงกลางเดอืนสิงหาคม 2561 พายุโซนร้อน “เบบนิคา” (BEBINCA) ได้เคลื่อนเข้าสู่ประเทศ
ไทยบริเวณจังหวัดเชียงรายในช่วงเช้ามืดของวันที่ 18 สิงหาคม 2561 ขณะมีก าลังแรงเป็นพายุดีเปรสชัน จากนั น
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ได้เคลื่อนผ่านจังหวัดเชียงใหม่เข้าสู่ประเทศเมียนมาพร้อมทั งออ่นก าลังลงเป็นหย่อมความกดอากาศต่ าก าลังแรงปก
คลุมประเทศเมียนมา ซึ่งอิทธิพลของพายุทั งสองลูกส่งผลท าให้มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดปกคลุมทะเลอันดามัน 
ประเทศไทยและอ่าวไทยมีก าลังแรง ท าให้เกิดฝนตกหนักในหลายพื นที่ รวมถึงบริเวณจังหวัดเพชรบุรี 
  

 เรดาร์ตรวจอากาศ เครอืข่ายภาพเรดาร์ตรวจวัดปรมิาณฝนของกรมอุตนุิยมวิทยา ปริมาณฝนในชว่งเดือน
กรกฎาคมถึงสิงหาคม 2561 พบกลุ่มฝนกระจุกตัวบริเวณจังหวัดเพชรบุรีและพื นที่ใกล้เคียงค่อนข้างต่อเนื่องเกือบ
ตลอดระยะเวลา 2 เดือน โดยเฉพาะช่วงวันที่ 10-19 กรกฎาคม ช่วงวันที่ 30 กรกฎาคม - 6 สิงหาคม ช่วงวันที่ 
15-20 สิงหาคม และช่วงวันที่ 24-29 สงิหาคม ที่มฝีนตกหนักเป็นบริเวณกว้างต่อเนื่องหลายวัน 
 

 สถานการณน์  าในอา่งเก็บน  าแก่งกระจาน 
 

สถานการณ์น  าในอ่างเริ่มเพิ่มขึ นอย่างรวดเร็วจนเกินเกณฑ์ควบคุมในวนัที ่19 กรกฎาคม 2561 หลังจากนั น
ปริมาณน  ายังคงเพ่ิมขึ นอย่างต่อเนื่องจนเกินระดับกักเก็บปกตติั งแต่วันที่ 6 สิงหาคม 2561 และเกดิสถานการณ์
ต่อเนื่องไปจนถึงวันที่ 13 กนัยายน 2561 สถานการณจ์ึงเริ่มกลับเข้าสู่สภาวะปกติ รวมระยะเวลาที่น  าเกินระดับ
กักเก็บปกติทั งสิ น 39 วัน โดยมีปริมาณน  ากักเก็บสูงสุด 777.54 ล้านลูกบาศก์เมตร เมื่อวนัที่ 20 สิงหาคม 
2561 ซึ่งถือเป็นปริมาณน  ากกัเก็บมากที่สดุเมื่อเทียบกับปี 2546 2549 และ 2550 แต่หากเทียบระยะเวลาที่
ปริมาณน  าเกินระดับกักเก็บของแต่ละปี จะพบว่า ปี 2546 มีระยะเวลานานที่สุดถงึ 54 วัน โดยเกิดสถานการณ์
ตั งแต่ช่วงกลางเดือนตุลาคมไปจนถึงต้นเดือนธนัวาคม 2546 เนือ่งจากปรมิาณน  ามีคอ่นข้างมาก ท าให้ต้องมีการ
ระบายน  าผ่านทางน  าล้น (spillway) โดยเขื่อนแก่งกระจานเริ่มมีการระบายน  าผ่านทางน  าล้นตั งแต่วันที่ 6 สิงหาคม 
2561 ถึงวันที่ 13 กันยายน 2561 รวมทั งสิ น 39 วัน โดยมีการระบายน  าผ่านทางน  าล้นสูงสุด 29.89 ลูกบาศก์
เมตร ในวันที่ 20 สงิหาคม 2561 ซึ่งป ี2561 มีการระบายน  าผ่านทางน  าล้นมากที่สดุเมื่อเทียบกับปีอื่น ๆ 
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ปริมาณน  าระบายผ่าน spill way อ่างเก็บน  า เขื่อนแก่งกระจาน 

 

 
ระดับน  า จากสถานการณ์ฝนตกหนักที่เกิดขึ นตอ่เนื่องมาตั งแตเ่ดือนกรกฎาคม 2561 ส่งผลท าให้ระดับน  า

ในแม่น  าเพชรบรุีเพิ่มสูงขึ นและเกิดสถานการณ์น  าล้นตลิ่ง โดยตรวจพบระดับน  าล้นตลิ่งใน 2 จุด คือ 
1) สถานวีัดน  าเพชรบุรี ต. ต้นมะม่วง อ. เมืองเพชรบุรี จ.เพชรบุรี เกิดระดับล้นตลิ่งตั งแต่วันที่ 21 ส.ค. 

61 จนถึงวันที ่26 ส.ค. 61 รวม 6 วัน โดยมีระดบัน  าสงูสุด 6.75 เมตร รทก. เมื่อวันที่ 23 ส.ค. 61 ซึ่งสูงกว่า
ระดับตลิ่ง 0.65 เมตร  

2) สถานวีัดน  าท่ายาง ต. กลัดหลวง อ.ท่ายาง จ.เพชรบุรี เกิดระดับน  าล้นตลิ่งตั งแต่วันที่ 7 ส.ค. 61 จนถึง
วันที่ 10 ก.ย. 61 รวม 35 วนั โดยมีระดับน  าสูงสุด 27.68 เมตร รทก. เมื่อวันที ่21 ก.ย. 61 ซึ่งสูงกว่าระดับ
ตลิ่ง 1.59 เมตร 
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 รายงานสถานการณส์าธารณภัยของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย (เฉพาะจังหวดัเพชรบรุี) 
 

วันที่ 10 สิงหาคม 2561 เกิดน  าท่วมในพื นที่ 2 อ าเภอ 6 ต าบล 27 หมู่บ้าน ประชาชนได้รับผลกระทบ 
396 ครัวเรือน 1,714 คน วันที ่15 สิงหาคม 2561 เกดิน  าท่วมในพื นที่ 3 อ าเภอ 7 ต าบล 28 หมู่บ้าน 
ประชาชนได้รับผลกระทบ 399 ครัวเรือน 1,721 คน วนัที่ 20 สิงหาคม 2561 เกดิน  าท่วมในพื นที่ 3 อ าเภอ 6 
ต าบล 30 หมู่บ้าน ประชาชนได้รับผลกระทบ 404 ครัวเรือน 1,741 คน วันที่ 30 สิงหาคม 2561  
เกิดน  าท่วมในพื นที่ 6 อ าเภอ 20 ต าบล 76 หมู่บ้าน 17 ชุมชน  
 

11.2 สถานการณน์  าเนื่องจากผลกระทบของพายุโซนร้อน “เบบนิคา” (BEBINCA) 
 

 ช่วงวันที่ 16-18 สิงหาคม 2561 ประเทศไทยได้รับอิทธิพลจากพายุโซนร้อน "เบบินคา" (BEBINCA) ที่
เคลื่อนตัวผ่านตอนบนของจังหวัดน่าน เชียงราย และเชียงใหม่  ซึ่งอิทธิพลของพายุส่งผลท าให้เกิดฝนตกหนกัถึง
หนักมากบริเวณตอนบนของภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกจากนี อิทธิพลของพายุยังส่งผลท าให้
มรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ที่พัดปกคลุมทะเลอันดามัน และอ่าวไทย มีก าลังแรงขึ น ซึ่งท าใหด้า้นรับลม ทั งทางด้าน
ตะวันตกของภาคใต้และบริเวณภาคตะวันออกมีฝนเพิ่มมากขึ น  
 

 จากสถานการณ์ฝนตกหนักดังกล่าวส่งผลท าให้ระดับน  าในแม่น  าสายหลักในพื นที่ภาคเหนือมีระดับเพ่ิม
สูงขึ นและบางจุดเกิดสถานการณ์น  าล้นตลิ่ง ทั งนี สถานการณ์น  าลน้ตลิ่งที่เกิดขึ นในแตล่ะจุด เป็นการล้นตลิ่งเพียง
ระยะเวลาสั น ๆ และสามารถกลับเข้าสู่สภาวะปกติได้โดยเร็ว 
 

 นอกจากนี ฝนที่ตกหนักยังส่งผลท าให้ปริมาณน  าในเขื่อนขนาดใหญ่ในภาคเหนือเพิ่มสูงขึ น โดยเขื่อน   ภูมิ
พล มีปริมาณน  าไหลลงเขื่อนสุดสุด 66.87 ล้านลูกบาศก์เมตร ในวันที ่20 สิงหาคม 2561 ส่วนเขือ่นสิรกิิติ์มี
ปริมาณน  าไหลลงเขื่อนสูงสุด 171.02 ล้านลูกบาศก์เมตร ในวนัที่ 19 สิงหาคม 2561 ซึ่งเป็นปริมาณน  าไหลลง
อ่างที่ค่อนข้างมาก จึงได้มีการการระบายน  าเพ่ิมขึ นเป็นวันละประมาณ 30 ล้านลูกบาศก์เมตร ในช่วงวันที่ 21-31 
สิงหาคม 2561 ส่วนเขื่อนแม่กวง เขื่อนแม่งัด บริเวณจังหวัดเชียงใหม่ และเขื่อนกิ่วลม เขื่อนก่ิวคอหมา บรเิวณ
จังหวัดล าปาง ที่ถึงแม้จะมีปรมิาณน  าไหลเขา้เพ่ิมขึ นมาก แต่สถานการณน์  าไม่ได้อยู่ในสภาวะวิกฤตแต่อย่างใด 
โดยเฉพาะเขื่อนแม่กวงและเขื่อนแม่งัด เนือ่งจากปริมาณน  าทีก่ักเก็บอยู่ในเขื่อนมีค่อนข้างน้อย 
 เมือ่วันที่ 20 สิงหาคม 2561 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้รายงานสถานการณ์อุทกภัยจาก
อิทธิพลของพายุโซนร้อน “เบบินคา” (BEBINCA) และมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ซึ่งท าให้เกิดน  าท่วมฉับพลัน น  าป่า
ไหลหลาก น  าล้นตลิ่ง และดนิถล่ม โดยตั งแต่วันที่ 17-19 สิงหาคม 2561 เกิดสถานการณ์ใน 6 จังหวัด ได้แก่ 
รวม 38 อ าเภอ 146 ต าบล 6,002 หมู่บา้น ประชาชนได้รับผลลกระทบ 9,1106 ครัวเรือน 21,286 คน มี
ผู้เสียชีวิต 3 ราย 
 

 การเคลื่อนตัวของพาย ุ
 

พายุโซนร้อน เบบินคา" (BEBINCA) ก่อตวัขึ นจากหย่อมความกดอากาศต่ าที่ปกคลุมอยูบ่ริเวณทะเลจีนใต้
ตอนบน ในวนัที่ 10 สิงหาคม 2561 และได้ทวีก าลังแรงขึ นเป็นพายุดเีปรสชนัในวันเดียวกัน โดยพายุลูกนี มีทิศ
ทางการเคลื่อนตัวไปทางตอนเหนือ ผ่านบริเวณนอกชายฝั่งทางด้านตะวันออกของเกาะไหหล าเข้าสู่ตอนใต้ของ
ประเทศจีนบริเวณเมืองหยางเจียง ในวันที่ 11 สิงหาคม 2561 หลังจากนั นพายุดงักล่าวได้เคลื่อนตัววกกลับลง
ทะเลอีกครั ง และได้ทวีก าลังแรงขึ นเป็นพายโุซนร้อนเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2561 โดยมีทิศทางการเคลื่อนตัวไป
ทางทิศตะวันออก และเคลื่อนตัววกกลับมาทางทิศตะวันตกในวันที่ 14 สิงหาคม 2561 ในขณะที่ยังอยู่ในระดับ
พายุโซนร้อน หลังจากนั นได้เคลื่อนตัวมาทางทิศตะวันตกอย่างต่อเนื่องผ่านเกาะไหหล าในวนัที่ 15 สิงหาคม 



รายงานผลการด าเนินงาน  ศูนย์เฉพาะกิจชั่วคราวในภาวะวิกฤติ 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
ส านักงานทรัพยากรน  าแห่งชาติ  หน้า ๓๕ 

2561 และเคลื่อนตัวอยู่บริเวณอ่าวตังเกี๋ยจนถึงวันที่ 16 สิงหาคม 2561 ก่อนจะเคลื่อนตัวขึ นฝั่งบริเวณตอน
เหนือของประเทศเวยีดนามในวันที่ 17 สิงหาคม 2561 หลังจากนั นไดเ้คลื่อนตัวผ่านไปยังตอนบนของประเทศ
ลาวพร้อมลดก าลังลงเป็นพายุดีเปรสชัน และเคลื่อนตัวผ่านตอนบนของจงัหวัดน่าน เชียงราย และเชียงใหม่ ในวัน
เดียวกัน หลังจากนั นพายุดังกล่าวได้เคลื่อนตัวเข้าสู่ประเทศพม่าและลดก าลังลงเป็นหย่อมความกดอากาศต่ าในวนัที่ 
18 สิงหาคม 2561 

 

 เรดาร์ตรวจอากาศ เครือข่ายภาพเรดาร์ตรวจวัดปริมาณฝนของกรมอุตุนิยมวิทยาและกรมฝนหลวงและการ
บินเกษตร ตรวจพบกลุ่มฝนตกหนักกระจุกตัวบริเวณภาคเหนือตอนบนในวันที่ 16-17 สิงหาคม 2561 บริเวณ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือพบกลุ่มฝนตกหนกัในบางพื นที่ทางด้านตอนบนของภาคในช่วงที่ได้รับอิทธิพลจากพายุ "เบ
บินคา" 15-19 สิงหาคม 2561 รวมถึงอิทธิพลจากร่องมรสุมที่พาดผ่านในชว่งวันที่ 22-26 สิงหาคม 2561 ท า
ให้มีฝนตกหนกักระจายตัวในหลายพื นที่ ส าหรับภาคกลางตอนล่างพบกลุ่มฝนตกหนักในบางพื นที่ ส่วนภาคใต้
ตอนบนพบกลุ่มฝนตกหนักช่วงวันที่ 15-20 และ 24-26 สงิหาคม 2561 ส าหรับภาคตะวันออกพบกลุ่มฝนตก
หนักในวันที่ 15 19-22 และ 26 สงิหาคม 2561  
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 การประกาศเตือนภัยของศูนย์เฉพาะกิจช่ัวคราวในภาวะวิกฤติ จ านวน 2 ฉบับ 
1. ฉบับที่ 6/2561 สถานการณ์น  าเน่ืองจากผลกระทบจากพายุเบบินคา 
2. ฉบับที่ 7/2561 สถานการณ์น  าเนื่องจากผลกระทบพายุเบบนิคา 

  
 
 
 สถานการณ์อา่งเก็บน  าขนาดใหญ ่

 อิทธิพลจากพายโุซนร้อน "เบบินคา" (BEBINA) ที่ส่งผลท าให้เกิดฝนตกหนักในพื นที่ภาคเหนือ ท าให้น  าไหล
ลงเขื่อนขนาดใหญ่ในพื นทีม่ีปริมาณเพิม่สูงขึ น เขื่อนภูมิพล มีปริมาณน  าไหลลงเขื่อนสุดสุด 66.87 ล้านลูกบาศก์
เมตร ในวันที่ 20 สิงหาคม 2561 แต่ยังคงมีการระบายน  าอยู่ที่วันละประมาณ 8 ล้านลูกบาศก์เมตร เนื่องจาก
ปริมาณน  ากักเก็บอยู่ในอ่าง ยังคงอยู่ในสถานการณ์น  าปานกลาง เขื่อนสิริกิต์ิ มีปริมาณน  าไหลลงเขื่อนสูงสุด 
171.02 ล้านลูกบาศก์เมตร ในวันที ่19 สิงหาคม 2561 จึงได้มีการการระบายน  าเพิ่มขึ นเป็นวันละประมาณ 30 
ล้านลูกบาศก์เมตร ในช่วงวนัที่ 21-31 สิงหาคม 2561 ทั งนี สถานการณ์น  ากักเก็บของเขื่อนอยู่ในเกณฑ์น  าปาน
กลาง       เขือ่นแม่กวง มีปริมาณน  าไหลลงเขื่อนสูงสุด 6.83 ล้านลูกบาศกเมตร ในวนัที่ 18 สิงหาคม 2561 แต่
เนื่องจากสถานการณ์น  ากกัเก็บของเขือ่นอยู่ในเกณฑ์น  าน้อย การระบายน  าของเขื่อนจึงยังคงอยู่ในเกณฑ์การระบาย
ปกต ิ

 เขื่อนแม่งัด มีปริมาณน  าไหลลงเขื่อนสูงสุด 9.76 ล้านลูกบาศก์เมตร ในวันที่ 18 สิงหาคม 2561 
สถานการณ์น  ากักเก็บอยู่ในเกณฑ์น  าน้อย และมีการระบายน  าตามปกติ 

 เขือ่นกิว่ลม มีปริมาณน  าไหลลงเขื่อนสูงสุด 12.31 ล้านลกูบาศก์เมตร ในวันที่ 18 สิงหาคม 2561 โดยมี
การระบายน  าเพิ่มขึ นตั งแต่วันที่ 19 สิงหาคม 2561 ไปจนถึงสิ นเดือนสิงหาคม ทั งนี สถานการณ์น  ากักเก็บอยู่ใน
เกณฑ์น  าน้อย เขื่อนกิ่วคอหมา มีปรมิาณน  าไหลลงเขื่อนสูงสุด 13.23 ล้านลูกบากศก์เมตร ในวันที ่18 สิงหาคม 
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2561 และมกีารระบายน  าเพิ่มขึ นในชว่งวันที่ 21-26 สิงหาคม 2561 ส่วนสถานการณ์น  ากักเก็บอยู่ในเกณฑ์
ปานกลาง 

 ความเสียหาย 

 กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รายงานสถานการณอ์ุทกภัย ประจ าวันที่ 20 สิงหาคม 2561 
โดยตั งแต่วันที่ 17-19 สิงหาคม 2561 อทิธิพลจากพายุโซนร้อน “เบบนิคา” (BEBINCA) และมรสมุตะวันตกเฉียง
ใต้ ท าให้เกิดน  าทว่มฉับพลัน น  าป่าไหลหลาก น  าล้นตลิ่ง และดินถล่ม ในพื นที่ 6 จังหวัด รวม 38 อ าเภอ 146 
ต าบล 6,002 หมู่บ้าน ประชาชนได้รับผลลกระทบ 9,1106 ครัวเรือน 21,286 คน มีผู้เสียชีวิต 3 ราย  
 

11.3 สถานการณน์  าเนื่องจากผลกระทบของพายุโซนร้อน “ปาบึก” 
 

  ความเป็นมาของการจัดตั งศูนย์เฉพาะกิจช่ัวคราวในภาวะวิกฤติในพื นที ่
 ๑.๑) ศูนย์เฉพาะกิจช่ัวคราวในภาวะวิกฤต ิได้ติดตามการคาดการณ์สภาพอากาศ จากแบบจ้าลอง
สภาพอากาศต่าง ๆ พบหย่อมความกดอากาศต่้าบริเวณมหาสมุทรแปซิฟิก มีแนวโน้มพัฒนาเป็นพายุโซนร้อนและเคลื่อน
ตัวเข้ามาประเทศไทย จึงได้มกีารตดิตามการเคลื่อนตัวของหย่อมความกดอากาศต่้าอย่างต่อเนื่อง และได้มีการประสาน
กับหน่วยงานเป็นการภายใน เพื่อเฝ้าระวังติดตามตั้งแต่วันที่ ๒๕ ธ.ค.๖๑ จากนั้นในวันที่ ๒๘ ธ.ค.๖๑ ไดย้กระดับ
สถานะเป็น “เฝ้าติดตาม” ในส่วนพืน้ที่เฝ้าระวัง เมื่อวันที่ ๓๑ ธ.ค.๖๑ หย่อมความกดอากาศต่้า บริเวณทะเลจีนใต้
ตอนล่าง พัฒนาเป็นพายุดีเปรสชัน “ปาบึก ” (PABUK) เมื่อวันที่ ๑ ม.ค.๖๒ ทวีก้าลังเปน็พายุโซนร้อน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

27 ธ.ค. 61 
หย่อมความกดอากาศต่้าก้าลังแรง 

บริเวณทะเลจีนใต้ตอนล่าง 
28 ธ.ค. 61 

หย่อมความกดอากาศต่้าก้าลังแรง 
บริเวณทะเลจีนใต้ตอนล่าง 

29 ธ.ค. 61 
หย่อมความกดอากาศต่้าก้าลังแรง 

บรเิวณทะเลจีนใต้ตอนล่าง 

30 ธ.ค. 61 
หย่อมความกดอากาศต่้าก้าลังแรง 

บริเวณทะเลจีนใต้ตอนล่าง 

31 ธ.ค. 61 
พายุดีเปรสชั่น 

1 ม.ค. 62 
พายุโซนร้อนปาบึก 
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 ๑.๒) สทนช. ได้เชิญประชุมคณะท้างาน ศูนย์เฉพาะกิจชั่วคราวในภาวะวิกฤติ วันที่ ๒ ม.ค.๖๒ เพื่อ
ประเมินสถานการณ์ และมีมติให้ตั้งศูนย์เฉพาะกิจชั่วคราวในภาวะวิกฤติ ณ ศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต 
๑๑ จังหวัดสุราษฎรธ์านี เพื่อวิเคราะห ์ประเมินคาดการณ์สถานการณร์่วมกับหนว่ยงานในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๑.๓) ศูนย์เฉพาะกิจช่ัวคราวในภาวะวิกฤติ ปฏิบัติการเฝ้าระวัง ติดตามวิเคราะห์สถานการณ์พายุที่
อาจส่งผลกระทบในพื้นที่ภาคใต ้ณ ศูนย์ปอ้งกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๑๑ จังหวัดสุราษฎร์ธานี ตั้งแต่วนัที่ 
๓-๖ ม.ค.๖๒โดยร่วมกับ หน่วยงานในพืน้ที่ประกอบดว้ย จังหวัดสุราษฎร์ธานี ศนูย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เขต ๑๑ สนง.ปภจ.ชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช ส้านักงานชลประทานที ่๑๕ ศูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้
ฝั่งตะวันออก การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย โดยเขื่อนรชัชประภา 
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 การด้าเนินการของศูนย์เฉพาะกิจชั่วคราวในภาวะวิกฤติในพื นที่ภาคใต ้
 

 1.๑) การประเมินคาดการณ์ โดยการประชุมติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์ประจ าวันทุก 3 ชั่วโมง 
เวลา 9.00 น. , 13.00 น. และ 17.00 น. 
 ศูนย์เฉพาะกจิชั่วคราวในภาวะวกิฤติ ได้บูรณการหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อติดตาม เฝ้าระวังและประเมิน
คาดการณ์จากแบบจ้าลองสภาพอากาศต่าง ๆ โดยมีการใช้เครือ่งมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ประกอบด้วย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 ศูนย์เฉพาะกิจชั่วคราวในภาวะวิกฤติ ใช้เครื่องมือที่ได้จากการประมวลผลจากหน่วยงานของรัฐที่มี
ความน่าเชื่อถือ และเป็นหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน จึงคาดการณ์ว่าพายุโซนร้อน“ปาบึก ” (PABUK) 
จะเคลื่อนขึ้นฝั่งบริเวณ อ.ปากพนัง อ.สิชล จ.นครศรีธรรมราช เวลา ๑๙.๐๐ น. ของวันที่ ๔ ม.ค.๖๒ โดยจะเคลื่อน
ตัวผ่าน จ.นครศรีธรรมราช และ จ.สุราษฎร์ธานี มีแนวโน้มเคลื่อนตัวเข้ามายังอ่าวไทยโดยมีความเร็วลมสูงสุดใกล้
ศูนย์กลางประมาณ ๙๕ กิโลเมตรต่อชั่วโมง ส่งผลกระทบให้มีฝนตกหนักถึงหนักมากเป็นบริเวณกว้าง เกิดลมแรง
คลื่นสูงประมาณ ๓-๕ เมตร คลื่นพายุซัดฝั่ง ระดับน้้าทะเลหนุนสูง รวมทั้งผลกระทบให้เกิดน้้าล้นตลิ่ง น้้าท่วมขัง 

เว็บไซต์ 

“WATERINFO.ONWR.GO.T

H” 

คลังข้อมูลน้้าและภูมิอากาศแห่งชาติ เว็บไซต์“www.thaiwater.n

et” 

 

แบบจ้าลองคาดการณ์สภาพอากาศ WRF 

ROMS 

คลังข้อมูลน้้าและภูมิอากาศแห่งชาติ เว็บไซต์“www.tmd.go.th” 

 

 

แบบจ้าลองสมดุลน้้า (SWAT) แบบจ้าลองคาดการณ์คลื่นในทะเล เว็บไซต์ coastalradar.gistda.or.th 
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ในช่วงวันที่ ๓-๖ ม.ค.๖๒ ตั้งแต่ จ.เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ถึง จ.สงขลา เพื่อชี้เป้าล่วงหน้าให้แก่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทั้งส่วนกลางและในพื้นที่ 
 
 1.๒) การประกาศสถานการณ์น  าภาคใต้ การประเมินคาดการณ์ แนวโน้มของพายุโซนร้อน “ปาบึก”  มี
การพัฒนาตัวจากพายุ ดีเปรสชนั การเคลื่อนตัว ช่วงเวลาที่พายุเคลื่อนขึ้นฝั่ง ผลกระทบที่เกิดขึ้น ได้แก่ คลื่นลมแรง 
ระดับน้้าทะเลหนุนสูง วาตภัย น้้าล้นตลิ่ง น้้าท่วมขัง 
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เพื่อให้หน่วยงานติดตามเฝ้าระวัง บริหารจดัการน้้าในพื้นที่ภาคใต้ จ้านวน ๓ ฉบับ ได้แก่ 

- ฉบับที่ ๑/๒๕๖๒ (๒ ม.ค.๖๒) เพื่อให้หน่วยงาน เฝ้าระวัง และติดตามสภาพอากาศและประเมิน
สถานการณ์อยา่งใกล้ชิดและตอ่เนื่อง 

- ฉบับที่ ๒/๒๕๖๒ (๔ ม.ค.๖๒) เพื่อบริหารจัดการน้้าในพื้นที่ 
- ฉบับที่ ๓/๒๕๖๒ (๔ ม.ค.๖๒) เพื่อให้หนว่ยงานปฏิบัติการรับสถานการณ์น้้าป่าไหลหลากและน้้าล้นตลิ่ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 1.๓) การประเมินสถานการณ์ โดยได้มีการรายงานสถานการณ์ปัจจุบันต่อผู้ว่าราชการจังหวัดผ่าน ศูนย์
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขต ๑๑ ทั งนี  ยังได้มีการเฝ้าระวังติดตามสภาพฝน ระดับน  า ปริมาณน  าในเขื่อนและ
การระบายน  า อย่างต่อเนื่อง ศูนย์เฉพาะกิจฯ ได้มีการสั่งการให้หน่วยงานที่รับผิดชอบอ่างเก็บน  า โดยให้เตรียมการพร่อง
น  าลว่งหน้าก่อนพายุเข้า และได้หยุดการระบายน  าช่วงพายุเข้าเพื่อช่วยบรรเทาผลกระทบเนื่องจากน  าเอ่อล้นตลิ่ง รวมทั ง
ได้และมีการประกาศแจ้งเตือนและประสานหน่วยงานเพื่อควบคุมการระบายน  าให้สอดคล้องกับปริมาณฝนที่ตกในพื นที่ 
เพื่อมิให้น  าล้นทางระบายน  าล้น (Spillway) และส่งผลกระทบด้านท้ายน  า พร้อมทั งเสนอประธานคณะอนุกรรมการ
ติดตามและวิเคราะห์สถานการณ์น  า (พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ) เพื่อสรุปนายกรัฐมนตรี ทุกวัน 
 

 สรุปสถานการณ์และผลกระทบของพายุ “ปาบกึ” และการช่วยเหลือ 
 

 1.๑ ผลกระทบจากอิทธิพล พายุโซนร้อน “ปาบึก” พายุดังกล่าวส่งให้เกิดฝนตกหนักในหลายพื นที่ โดยมี
ปริมาณฝนรวม 4 วัน สูงสุด (วันที่ 3-6 มกราคม 2562) บริเวณ จ.นครศรีธรรมราช 325.4 มม. จ.นราธิวาส 303.1 มม. จ.
ชุมพร 283.5 มม. ข้อมูลฝนดังตารางปริมาณฝนจากอิทธพิลของพายโุซนร้อน “ปาบึก”   
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จากอิทธิพลของ พายุโซนร้อน “ปาบึก” ส่งผลกระทบให้ในพื นที่ภาคกลางตอนล่างและภาคใต้ เกิดวาตภัย 
ภาวะน  าทะเลหนุนสูง น  าปา่ไหลหลาก น  าล้นตลิ่ง และน  าท่วมขัง ในพื นที่ ๒๓ จ. (เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร สุ
ราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา ปัตตานี ยะลา นราธิวาส ระนอง พังงา ภูเก็ต กระบี่ ตรัง สตูล จันทบุรี 
ชลบุรี ตราด ระยอง สมุทรสาคร สมุทรสงคราม สมุทรปราการ) ๑๑๑ อ. ๕๕๙ ต. ๓,๕๗๗ ม. ๑๕๓ ชุมชน ราษฎร
ได้รับผลกระทบ ๒๖๔,๘๔๑ ครัวเรือน ๘๘๒,๖๗๐ คน เสียชีวิต ๕ ราย (จ.นครศรีธรรมราช ๓ ราย จ.ปัตตานี ๒ 
ราย) บาดเจ็บ ๒ ราย (จ.ประจวบคีรีขันธ์) จุดอพยพ ๑๒๓ ชุด ๓๑,๖๖๕ คน ปัจจุบันประชาชนกลับเข้าสู่เคหะ
สถานทั งหมดแล้ว บ้านเรือนเสียหายทั งหลัง ๕๓,๙๙๒ หลัง บางส่วน ๒๐,๘๐๗ หลัง ถนน ๖๕๑ สาย วัด/ศาสน
สถาน ๒๘๐ แห่ง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 

จังหวัด อ าเภอ สถานี 
ปริมาณฝน
สะสม (มม.) 

นครศรีธรรมราช ฉวาง สถานีทดลองยาง 325.4 
นราธิวาส บาเจาะ ที่ว่าการอ าเภอบาเจาะ 303.1 
ชุมพร สว ี อบต.เขาทะลุ 283.5 
ปัตตานี โคกโพธิ์ ที่ว่าการอ าเภอโคกโพธิ์ 241.4 
สงขลา ระโนด ที่วา่การอ าเภอระโนด 205.8 
ระนอง กระบุรี ที่ว่าการอ าเภอกระบุรี 176.5 

สุราษฎร์ธานี ชัยบุรี ทีว่่าการอ าเภอชัยบุรี 173.0 
ยะลา เมือง สถานีอุตุนิยมวิทยาการเกษตร 164.3 
พัทลุง บางแก้ว ที่ว่าการอ าเภอบางแก้ว 161.5 

ประจวบคีรีขันธ์ บางสะพานน้อย อบต.ช้างแรก 155.0 
กระบี่ ปลายพระยา อบต.คีรีวง 136.0 

สุราษฎร์ธานี เมือง สกษ.สุราษฎร์ธานี 124.9 
ตรัง ห้วยยอด อบต.เขาขาว 102.5 

325.4 

303.1 

283.5 

241.4 
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102.5 
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155.0 

164.3 
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 1.๒ การช่วยเหลือ จังหวัด กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทหาร ต ารวจ หน่วยงานปกครอง
ท้องถิ่น โรงครัวพระราชทาน มูลนิธิเพ่ือนพึ่งภายามยาก สภากาชาดไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค มูลนิธิ อาสาสมัคร
ภาคประชาชน ได้ให้ความช่วยเหลือจัดเตรียมพื้นที่อพยพ อพยพประชาชน ท้าอาหารแจกจ่าย ทีมแพทย์ จัดเตรยีม
เครื่องจักร รถบรรทุก รถสูบน้้า รถเคลื่อนยา้ยผู้ประสบภัย  เรือท้องแบนพร้อมเครื่องยนต์เรือขณะนี้ส่วนใหญ่
ประชาชนได้กลับเข้าที่พักอาศัยตามปกตแิล้ว  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


